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A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Illés Zoltan:

Dél-Szudan fliggetlensége

Dél-Szuddn 2011. jiilius 9-én elnyeri fiiggetlenségét. Elszakad a Kartim kozponti Szuddntdl, amellyel két
véres polgdrhdborit vivott az elmiilt fél évszdzadban. Az uj dllam a jelenlegi Szuddn foldjének
egynegyede, 640 ezer km2 teriiletii és 10 millio lakosu déli része, melynek f6vdrosa Juba. A régio olajban
gazdag, és rendkiviil jelentds nagysdgu megmiivelhetd folddel rendelkezik. Torténelmi okok a teriilet a
fejlédésben rendkiviil leszakadyt, fiiggetlensége hajnaldn napi néhdny szdzezer hordds nyersolaj exportja
ellenére a kontinens legszegényebb és egyik legelmaradottabb térsége. Szuddn olajdnak csaknem 80%-dt
déli teriileteken termelik, am mivel délnek nincs tengeri kijdrata, az exporthoz sziiksége van az északi
Port Szuddn kikotdjére és az olajat odajuttato két olajvezetékre. A nyersolaj és az olajinfrastruktira
sajdtos eloszldsa gazdasdgilag még hosszu idére egymdsra utalja a két orszdgot.

Dél-Szuddn kormdnydnak nemcsak az elszakadds korilményeirdl kell megegyeznie Kartimmal,
hanem kezelnie kell népének elvdrdsait fiiggetlenséggel kapcsolatban és az alapvetd szolgdltatisokat
elérhetéve kell tennie orszdgszerte. Kezelnie kell a belsd ellendlldst, legyen az fegyveres ldzadds, vagy
politikai ellenzéki fellépés. Sajdtos torténelme és megkésett fliggetiensége miatt nehéz orokséget hordoz:
vezetését hadsereghdl kormdnnyd, népét pedig harcosokbol szakemberekké kell képeznie.

Az uj dllam rendkiviili gazdasdgi potencidlja a sziikséges infrastrukturdlis és szolgdltatdsi
beruhdzdsokkal egyre inkdbb megmutatkozik. Amennyiben a térség a fegyveres Osszetizések helyett
tdrgyaldsokon tud majd donteni sorsdrol, Dél-Szudin nem bukott dllammd, hanem a kelet-afrikal
térségbe sikeresen integrdlodo, fejl6dd entitdssd vdlhat. Az ehhez vezetd it azonban nemcsak hosszi,
hanem veszélyekkel is teli. A nemzetkdzi k6z0sség tovdbbi segitsége elengedhetetleniil sziikséges az

dllamépités stabil hdtteréhez.

Bevezetés

Afrika leghosszabb polgdrhdbortja Szuddnban, észak és dél kozott zajlott. Dél-Szuddn fél
évszazados, csaknem folyamatos szabadsdgharca, amely sordn kétmillié ember halt meg és
négymilli6 ember volt kénytelen elhagyni otthondt, a déliek szdmdra lassan meghozza
gyimolcsét. 2011. janudr 9. és 15. kozott, a 2005-ben aldirt dtfogé békemegallapodas
(Comprehensive Peace Agreement - CPA) hatéves dtmeneti periddusa végén megtartott

onrendelkezési referendum a fiiggetlenség melletti egyhangu dlldsfoglaldst jelentette.

* Illés Zoltén arabista, afrikanista, Szuddn-kutaté, a Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkdzi Tanulményok
Intézetének doktorandusza, az Afrika Tanulmdnyok folydirat rendszeres szerzgje, a Kiiliigyi Intézet vendégelGaddja.
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Amennyiben a kartumi kézponti kormanyzat valédban tartja magat véllaldsahoz és nem gordit
akadalyt a déliek jogérvényesitésének utjdba, 2011. julius 9-én Dél-Szuddn révén egy tj,
fiiggetlen dllam jon létre.

Dél-Szuddn a jelenlegi Szuddn foldjének egynegyede, 640 ezer km? teriilet(i és 10 millié
lakosd déli része, melynek fGvdrosa Juba. A régié olajban gazdag, és rendkiviil jelentGs
nagysdgi megmiivelhet§ folddel rendelkezik. Azonban a hosszi hédbord miatt a fejlédésben
rendkiviil leszakadt, fiiggetlensége hajnaldn a kontinens legszegényebb és egyik
legelmaradottabb térsége. Az 4j orszdgra hosszu tut és még temérdek teendS var, hogy
megcafolja a nemzetkozi kozosségben az elmult évek sordn gyakran hangoztatott dj bukott
allam ,,vadjat”.

A tanulmdny megvizsgdlja Dél-Szudan fiiggetlenséghez vezetd tutjit, elemzi a CPA
folyamatdt, a régié dinamikajat, etnikai és hatalmi harcait, lehetGségeit és kihivdsait, majd

attekinti és értékeli a déliek dllam- és nemzetépitési torekvéseit.

A fiiggetlenséghez vezetd ut

Szuddn hatdrait Afrika dllamaihoz hasonléan az etnikai és hatalmi valésdgot mellozve,
csakis geostratégiai érdekeiket figyelembe véve huztdk meg az eurdpai gyarmatositék az
Afrikdért folyé els6 versenyfutds sordn.! Szuddnt a britek szerezték meg és tették
vildgbirodalmuk részévé a tizenkilencedik szdzad végén. Nevében a gyarmat Angol-Egyiptomi
Szuddn volt egészen az 1956-ban elnyert fliggetlenségig, dm a tényleges hatalmat a britek
gyakoroltdk. A kondominium létrehozdsdval a britek Egyiptomnak Nilus irdnti igényére
vélaszoltak a maguk mddjdn. Szuddn hatdrain beliil van ugyanis a Nilus vizgy(jts teriiletének
60 szdzaléka, és Egyiptom madig tulajdondnak tekinti a leghosszabb foly6 vizét.

Szuddn tartomdnyi székhelye Kartim lett. A britek hagyomdnyos gyarmati
politikdjanak torvénye szerint a helyi elitre épitették a kozponti adminisztrdciét, melyet a teljes
mértékben arabizdlt és iszlamizdlt északi, foly6volgyi torzsek alkottak.? A gyarmatositék a
tobbi régidban is a helyi csoportokra épitették hatalmi bdzisukat, dm csupdn a kartumi elit
részesiilhetett a modern szekuldris oktatds dlddsaib6l. A tobbi tartomanyban (Dél, Darfur,
Nubia) a britek minimadlis fejlesztéseket valdsitottak meg, a helyi kormdnyzas tulajdonképpen

a torzsi rendszerli berendezkedés konzervdldsa révén maradt hatékony, a cél csupdn a

1 Bir Gébor: ,, The second scramble - a masodik versenyfutds Afrikaért”. Kiiliigyi Szemle, 2008/4, 3-16. o., 4. 0.
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viszonylagos nyugalom fenntartdsa volt. A folyévolgyiek privilegizalt helyzetiik révén
behozhatatlan el6nyre tettek szert a hatalomban, amelyet a britek tdvozdsa utdn is fent tudtak
tartani, és létrehoztdk azt a centrum-periféria allapotot, amely f6 okdvd valt Szuddn modern
konfliktusainak.

A brit kormanyzoék felismerték, hogy a déli hdrom tartomdny - Bahr al-Ghazal, Fels
Nilus és Equatoria - arabizdcidja és iszlamizdcidja nem, vagy csak igen kevéssé tortént meg. Az
északi, arab identitdsu torzsek kereskeddi, a dzselldbdk az évszdzadok sordn csupdn felszini
kulturdlis hatdst gyakoroltak a Fehér-Nilus mentén €16 népekre, s6t a rabszolgakereskedelem
révén gytloletet is szitottak az északiakkal szemben az etnikailag igen valtozatos régidban.
1929-ben a gyarmatositék meghirdették a déli programot, amely a déli hirom tartomdny
»elzdrdsdt” jelentette. Nemcsak a kiilfoldiek, de az északiak is csak engedéllyel 1éphettek be a
teriiletre. A britek célja dél ,megmentése” volt az arabizdcié és az iszlamizdcié lassu dm
hatékony folyamatdnak eredményétdl, hogy zavartalanul érvényesiiljon a keresztény misszidk
téritd és egytttal az angol nyelvet terjesztd tevékenysége. Igy alkalmaztik madr bevett kelet-
afrikai kormadnyzdsi stratégidjukat. Azonban elkdvettek egy stlyos hibat: a régiét nem tették
6nallé kolénidvd, hanem Kartimbdl kormdnyoztdk és ezzel elGkészitették a talajt a térség
késobbi erdszakos arabizacidjahoz, marginalizacidjahoz és végs$ soron a polgdrhdborihoz.
Amennyiben dél lezdrdsdt és az Uj programot a teljes levdlasztds és egy déli, jubai, waui, vagy
malakali brit adminisztraciés kozpont kovette volna, taldn megmenthették volna Dél-Szudant
az évtizedes elnyomdstdl és vérfiird6t6l. Am ez nem igy tdrtént és a fiiggetlenség elSestéjén
Kartim nem vette figyelembe a déliek igényeit a hatalomban vald részaranyos képviseletet
illetéen. Az akkori déli elit frusztrdciéjat kivaléan illusztrdlja egy helyi keresked6 1954-bdl
szdrmazé véleménye: ,Nos, ugy tiinik északi bardtaink tovdbbi szdz évre akarnak minket
gyarmatositani.”

A mell6zottségbdl fakadé novekvs elégedetlenség vezetett az elsG polgdarhdbord
kitoréséhez. Az 1955-0s toriti ldazadds robbantotta ki a polgdrhdborut, melynek sordn a déli
helyiek egy csoportja lemészarolta a jelenlévG északi helyGrséget. Az elsG polgdrhdborid sordn a
déliek az equatoriai* bdzisi és vezetésli Anya-Nya mozgalomba tomoriiltek, amely gerilla

harcmodorardl és bozétharcos taktikajardl hiresiilt el a kartimi, nemzeti hadsereg koreiben.

2 Jaaliyin, Shayqiya és Danagla. A meghatdrozé jelentGségti, 2000-ben illegdlisan kiadott és terjesztett Fekete konyv
(Kitdb al-Aszwad) szerint a hdrom torzs az orszag népességének csupdn 5.4%-dt adja 4m az orszdg minden jelentGs
hatalmi pozicidjat birtokolja.

3 Robert Collins: A History of Modern Sudan. Cambridge University Press, 2008. 65. o.

4 Dél-Szuddn etnikumait két nagy csoportba soroljuk: equatoriaiak (pl. azande, toposa, mundari) és nilusiak (pl.
dinka, nuer, shilluk).
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A késébb Joseph Lagu vezette ellendllds izraeli tdmogatdssal 1970-re igen
megerdsodott, és mar képes volt elbdnni az északi hadsereg szovjet gydrtmanyu tankjaival is.
Jaafar Nimeri, a kartimi elndk tdrgyaldasztalhoz iilt a déliekkel, melynek eredményeképp
1972-ben megkototték az addisz-abebai békeszerzddést, amely széleskorli autondmidt és helyi
tigyekben referens jubai parlamentet hozott létre.

Nimeri azonban a kezdeti jé katondbdl a hatalmdt mindendron megtartani akard
diktdtorrd vdlt, tobbszor feloszlatta a jubai tandcsot és délt érintd kérdésekben gyakran nem
konzultalt a helyi gy(iléssel. Az 1970-es években az amerikai Chevron cég olajat taldlt az észak-
déli hatarvidéken, az ebbdl szdrmazé majdani bevételek elosztdsdrdl nem esett szo.

A kiajul6 déli elégedetlenség végiil 1983-ban a mdsodik polgarhdbord kirobbandsdhoz
vezetett. A szikrdt az iszldm jogforrdsain alapuld valldsi torvénykezés, a saria bevezetése, illetve
a Jonglei-csatorna épitési munkadlatainak megkezdése adta.>

A madsodik polgarhdboruiban egy tehetséges tdbornok, a néhai Dr. John Garang de
Mabior 1étrehozta a Sudan People’s Liberation Army-t, az SPLA-t, amelynek politikai szarnya
SPLM (Sudan People’s Liberation Movement) néven ma is kormdanyozza az autoném régiot.
John Garang dinka volt, Dél-Szuddn legnépesebb etnikumdnak tagja.® A mdsodik
polgarhaborut, mely 2005-ben az atfogé békemegallapodds aldirdsdval ért véget, John Garang
hadvezetése és stratégidja valamint az SPLA/M dinka hatalmi bdzisa fémjelezte.

A mdsodik polgdrhdboru katonailag érettebb volt, és joval tobb dldozatot kovetelt, mint
az elsd. Az intenzivebb fegyverkezés, a déli katonai fejlédés mellett az 1980-as évek végén uj
jelenségként megjelent a hatdrvidéki népcsoportok felfegyverzése.” Ezek a csoportok a hatdr
északi oldaldn Kartim-bardt milicidkka szervezddtek az évek sordn.

Kartim a déli etnikai ellentéteket is konyorteleniil kihaszndlta, tdmogatta tobbek
kozott a nuereket, akik sajdt SPLM-jiik oldaldn Riek Machar, a mai dél-szuddni alelndk
vezetésével szembeszalltak John Garanggal. Ezen feliil kiils§ erdket is tdmogatott, mint példaul
az észak ugandai gyokerd, Lord’s Resistance Army-t (LRA), azzal a céllal, hogy az SPLM erdit

megossza, és a mozgalmat gyengitse.

5 A Jonglei csatorna egyiptomi otlet volt: a Nilus vizét elterelni a déli Szudd mocsarvidékrél, igy novelve a
vizhozamot. A Szudd lakdinak és a déli autondm gytilésnek véleményére Nimeri ez esetben sem volt kivancsi.

6 Dél-Szudan lakossdganak becsiilt etnikai megoszldsa: dinka 40%, nuer 20%, azande 10%, toposa 8%, shilluk 5%,
murle 4%, anyuak 1.5%, mundari 1.5%, bari 1%, didinga 1% (Forrds: John Young: ,,The South Sudan Defence Forces
in the Wake of the Juba declaration”. Small Arms Survey. 2006. 16. o.
http://www.smallarmssurveysudan.org/pdfs/HSBA-SWP-1-SSDF.pdf, internetrdl letdltve: 2010. szeptember 9.)

7 Pl. a Baggara Misseriya torzs, amely Dél-Kordofén, Bahr al-Ghazal és Unity 4dllamokban volt aktiv, Humr dga ma
pedig Abyeiben van jelen.
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A fokoz6dé nemzetkdzi diplomdciai aktivitds, a bdtor SPLM és a kifiradé és
nemzetkozileg egyre inkabb elszigetel6d6 Kartim végiil eredményre jutott a tdrgyaldasztalndl:
2005. janudr 9-én Nairobiban a két fé] aldirta a CPA-t, amely nem a béke maga, hanem egy

dtiterv volt a tartés békéhez.

Az atfogo békemegdllapodds (CPA) és az atmeneti idészak

2002-ben a szembenadlld felek, a kartimi National Congress Party (NCP) és a jubai
Sudan People’s Liberation Movement/Army (SPLA/M) szdndéknyilatkozatot irtak ald,
Machakos protokoll néven, amely felvdzolta a hairom évvel késGbbi békemegallapodds kereteit.
A protokoll preambulumdban megfogalmaztdk, hogy véget kivannak vetni modern Afrika
leghosszabb konfliktusdnak. A protokoll kimondta azt, amiért a déliek kiizdottek: Szuddn egy
tobb kulturdjy, tobb etnikumd, tobb valldsa és tobb nyelvili orszdg, melynek minden polgdra
egyenrangi. Emellett hatdrozott a déliek Onrendelkezési jogdrdl, amely népszavazds
formdjaban oOlt testet a békemegallapodds hat éves dtmeneti periddusdnak végén. John Garang
»Uj Szuddnja” papiron megvaldsult. Kartim az dtmeneti periédust kapta arra, hogy
bebizonyitsa, képes megvaldsitani eme 4j orszag feltételeit, a déliek pedig ugyanezt a periédust
kaptdk arra, hogy megbizonyosodjanak Kartim elkotelezettségér6l az 1j orszdg
megvaldsitdsdhoz. A déliek biztositéka, kvazi menekiilési utvonala a referendummal adottd
véalt. Mindkét fél célja az egység vonzdéva tétele lett, dm a déliek lehetGséget kaptak a
kiilonvéldsra, amennyiben az északiak nem épitenék az ,,ij Szuddnt”.

A békemegdllapodds részleteit a protokoll utdni két évben dolgoztdk ki a felek a
nemzetkozi k6zosség részvételével. A CPA-t 2005. janudr 9-én irta ald Ali Osman Taha az NCP
és John Garang az SPLM képviselGjeként. Ez a datum jelenti a mdsodik észak-déli polgarhaboru
lezardsat. Ezzel a ddtummal kezd6dott meg a fél éves el6készitd szakasz, amely sordn a felek
létre kellett hozzak a CPA dltal meghatdrozott intézményeket és megszovegezzék az dtmeneti
periédusra vonatkozé alkotmdnyt. A hatéves dtmeneti periddus az elGkészitd szakasz utdn,
2005. julius 9-én kezd6dott. A békemegdllapodds az dtmeneti idGszak udtitervét fektette le.

A CPA hatdrozott a hatalommegosztdsrdl is, az dtmeneti idGszakban dél vezére, John
Garang alelndki poziciét kapott, az orszdg elndkével, Omar al-Bashirral és a madsodik
alelndkkel, Ali Osman Tahdval alkottdk az elndkséget. A kartimi nemzetgytilésben helyet
kapott az SPLM, létrejott a nemzeti egységkormdny (Government of National Unity - GoNU).

Megalakult a déli kormany (Government of Southern Sudan - GoSS) és nemzetgytilés Jubdban.
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Az atmeneti periédus kormdnyzati mérfoldkovei lettek a népszdmldlds (2008. dprilis), az
altalanos valasztasok (2010. dprilis) és végiil az onrendelkezési népszavazds (2011. janudr 9-15).

A sors azonban kozbeszdlt, John Garang 2005 juliusdban, néhdny nappal alelnéki
beiktatdsa utdn helikopterbalesetben elhunyt. A helyére a szintén dinka Salva Kiir Mayardit
lépett, aki azonban az SPLA/M pragmatikusabb, kritikusabb dllaspontjdt képviseli. Omar al-
Bashir és az NCP a békemegallapodds dtmeneti idGszakdnak évei alatt nem tudtdk meggyGzni a
délieket, hogy az egység madst is jelenthet mint a fliggetlenség 6ta erGszakolt identitdsexport, a
nem északi folyévolgyi torzsek dominancidja és dél tovdbbi marginalizacidja. Garang ,,4j
Szuddnja” vele egyiitt ,elhunyt”. Az NCP az egységkormdanyban tobbségben maradt, a
békemegdllapodds elSirdsainak megvaldsitdsa az északi kormdnypdrt kénye-kedve szerint
alakult az SPLM és az északi ellenzéki pdrtok tiltakozdsa és id6nkénti nemzetgytilésbél vald
demonstrativ kivonuldsa ellenére. Az egység nem valt vonzé opciévd a déliek szdmadra, a
békemegdllapodds tiizsziinetté degradalddott, és az dtmeneti idGszak éveinek elGrehaladtdval a
jubai kormdny és Dél-Szuddn népe egyre hatdrozottabban a menekiilésre, azaz az
onrendelkezési referendumon kinyilatkoztatott elszakaddsra koncentrdlt.

A CPA els6 mérfoldkove, a népszdmldlds irdnyitott volt, tudatosan kevesebb lelket
szamlaltak Darfurban és Dél-Szuddnban, hogy a vélasztdsok utdn a parlamenti helyek szdmat a
rezsim-ellenes vidékeken cs6kkentsék és azért, hogy Darfarban a vdlasztékdrzetek hatdrait az
NCP jelltjeinek megvélasztdsdt elGsegitend$ huzhassdk meg.®

A 2010. 4prilisi vélasztdsok északon és délen a fenndll$ status quo-t erdsitették meg.
Omar al-Bashir 68%-o0s szavazati ardnnyal maradt az orszdg elndke, délen pedig Salva Kiir a
voksok 93%-at szerezte meg és maradt a déli kormdny els6 embere. A nemzetkdzi megfigyel6k
a valasztdsok sordn elkovetett kisebb szabdlytalansdgokrdl szamoltak be, dm az eredményt
elismerték, a valasztdsokat sikeres dllomdsként értékelték a demokrdcia dtjan.’

Az NCP nem tudott, vagy nem akart a békemegéllapodds dtmeneti idGszakdban valédi
szemléletvdltast végrehajtani. A déliek pedig méltdn hivatkoztak az 1970-es évek déli
autonémidjdnak vezetGjére, Abel Alier-re, aki mdr 1990-ben leirta, hogy az északiak tul sok
egyezséget szegtek meg az elmult évtizedekben, és elveszitették hiteliiket.'® Az persze 6rok

kérdés marad, hogy Garang legendds karizmdja és vezetdi képességei vajon képesek lettek

8 Ld. pl. ,,5" Population and Housing Census, an incomplete exercise”. Darfur Relief and Documentation Centre.
2010. februadr.

http://southsudaninfo.net/wp-
content/uploads/reference_library/reports/5th_population_housing_census_sudan.pdf, internetrdl letdltve: 2010.
dprilis 5.

°Ld. pl. ,Preliminary Statement”. Carter Center, Election Observation Mission. 2010. dprilis 17.

10 Abel Alier: Southern Sudan, Too Many Agreements Dishonoured, Ithaca press, Exeter. 1990.
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volna valtoztatni az északiak ,lassité hadjdratan”, illetve az is, hogy vajon elegenddek lettek
volna a hat éves idGszak mégoly példds kartimi cselekedetei, hogy a déliek 2011 janudrjaban az
egység mellett szavazzanak.

A CPA hatdrozott a vagyonmegosztasrol. Az dtmeneti idészakban a délen kitermelt
olajbdl szdrmazd bevételek 50 szdzaléka a déli kormdnyt illeti. Szuddn 1999-ben kezdett olajat
exportdlni, miutdn jelentds kinai beruhdzds eredményeképp elkésziilt az elsG, Greater Nile Oil
Pipeline névre keresztelt olajvezeték, és a hozzatartozd infrastruktira, amely Port Szuddnba
juttatja az északi Dél-Kordofdn és a déli Unity tartomdnyok olajat. 2006-ban elkésziilt a
masodik, Petrodar olajvezeték, amely bekapcsolta a termelésbe a déli Fels6-Nilus tartomdny
Adar Yale olajmezdjét. Szuddn jelenleg ismert olajkészlete 6.3 millidrd hordé, ma kb. 500 ezer
hordé olajat termelnek ki, ezzel Szuddn Nigéria és Angola utdn a szubszaharai régié harmadik
legnagyobb olajtermel6 orszdgdva valt. Az olaj addig nem ldtott gazdagsdgot hozott
Kartimnak. Az olajbevételekbdl a békemegéllapodds dtmeneti periddusa elGtt semmit nem
juttatott a déli régiénak. A CPA vagyonmegosztdsa révén Juba is jelentGs bevételre tett szert.
Mindkét régié gazdasdga erGteljesen fiigg az olajtél. Kartim bevételeinek felét, Juba
bevételeinek pedig mintegy 95 szadzalékdt jelentették 2009-ben az olajdolldrok. A ma ismert
olajtartalékok hdromnegyede délen taldlhatd, Kartim a déli teriileteken kitermelt olajbdl
szdrmazdé bevételei kiesése esetén Osszjovedelmének 30 szdzalékdtél esne el. Dél-Szuddn
fiiggetlensége esetén a két orszag az olajexportot illetGen is egymdsra lesz utalva. Legaldbbis
mindaddig, amig Juba nem épit alternativ olajvezetéket a tengerhez. Tervek mdr sziilettek egy
Jubdt a kenyai Mombasdval, illetve Lamuval 6sszekot olajvezeték épitésérdl, dm a jelentSs
koltségek (kb. 1.5 millidrd USD) és a véllalkozds bizonytalansdga miatt a beruhdzasrél még
nem sziiletett szerz6dés.

A CPA biztonsdgi kérdésekben is hatdrozott. Az dtmeneti id6szak mdsodik évének
végéig az északi hadsereg ki kellett vonja csapatait délrél, az SPLA legitim hadereje lett a déli
orszdgrésznek és kivonta csapatait északrdl. Létrehoztdk a hatdrvidék vitatott teriiletein
szolgdlatot teljesitd U.n. k6z6s hadosztdlyokat (Joint Integration Units - JIUs), amelyek kozos
irdnyitds alatt 1év6, mindkét hadsereg katondit magukban foglalé alakulatok. Az 1956-o0s, 2100
kilométer hosszan huzédé észak-déli hatdr meghatdrozdsira és demarkdcidjanak
el6készitésére a megdllapodd felek egy technikai tandcsot (Technical Border Committee)
hoztak létre. A déli és északi tagokkal feldll§ tizennyolc f6s tandcsnak erre a feladatra a
békemegdllapodds szerint a féléves elGkészitd szakasz éllt rendelkezésére. A technikai feladat

azonban hamar politikai kérdéssé valt, és a tandcs munkdjanak utjaba szamos akaddly keriilt.
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A hatdr teljes kijelolése és demarkdcidja mdig nem valdésult meg.!! Néhdny vitatott teriilet
pontos hatdrdrdl kormdnyzati szinten, a referendum utdni tdrgyaldsokon fognak donteni.

A CPA hatdrozott az észak-déli hatdr északi oldalan elterilé déli kotddésd specidlis
teriiletek, azaz a Dél-Kordofdn tartomdny teriiletén 1év6 Abyei és a Nuba hegység valamint

Kék-Nilus tartomdny stdtuszdrdl.

Abyei

Abyei a ngok dinka etnikum altal lakott teriilet, amelyet a brit gyarmati adminisztracié
1905-ben egy rendelet értelmében délr6l északra, az akkori Bahr al-Ghazal tartomdanytdl
Kordofdn tartomdnyhoz csatolt. Abyei az 1956-os hatdr északi oldaldn fekvS dél-dundntilnyi
teriilet. Foldje termékeny, a szdraz évszakban is zoldells, és teriiletén taldlhaté a Diffra
olajmezs, amely Szuddn ismert olajkészleteinek 0,6 szdzalékdt rejti magdban.!? A kicsiny, dm
politikailag anndl fontosabb teriilet otthona a foldmiivel$ és éllattartd, déli kot6désti ngok
dinkdknak, és a szdraz évszak négy hdnapjidban szdllashelye az arab identitdsu, északi
kot6déstli, nomdd dllattarté baggara etnikum misseriya dgdnak, akik az év tobbi részét Dél-
Kordofdn tartomdny északabbra fekvs vidékein toltik. A CPA Abyeire vonatkozé része
kimondja, hogy a teriilet specidlis adminisztrativ stdtuszt élvez a békemegdllapodds dtmeneti
idészakdban. Allandé lakéi, a ngok dinkdk Dél-Kordofén és Eszak Bahr al-Ghazal tartomdny
polgdrai, a nomdd misseriya csoportnak pedig elidegenithetetlen joga marad a teriileten vald
dthaladds, dtmeneti tartézkodds és dllataik legeltetése.!

A teriilet 1905-0s, eredeti hatdrainak meghatdrozdsa egy erre a célra alakul6 bizottsdg
(Abyei Boundaries Comission - ABC) feladata lett. A bizottsdg elkészitette kotelez6 érvényi
jelentését és benyujtotta az elnokségnek. Csakhogy Omar al-Bashir elutasitotta a hatdrozatot,
ezzel egyértelmilien megsértve a békemegdllapoddsban foglaltakat. A kicsiny régié hatdrvitai

vezettek a szuddni hadsereg és az SPLA 2008. mdjusi véres 6sszecsapdsdhoz, amely sordn Abyei

11 More Than a Line: Sudan’s North-South Border”. Concordis International Sudan Report. 2010. szeptember.
http://www.concordis-international.org/files/pdfs/2010_More-than-a-line_Sudan_Report.pdf, internetrdl letoltve:
2010. szeptember 13. 15-27. o.

12 Negotiating Sudan’s North-South Future”. International Crisis Group, Africa briefing Nr.76. 2010 november 23.
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/africa/horn-of-africa/sudan/B76%20Negotiating%20Sudans%20North-
South%20Future.ashx, internetrdl letéltve: 2010. november 23. 6. o.

13 A CPA édtmeneti idGszakdban a teriileten kitermelt olajbdl szdrmazé bevételek fele Kartimot, tehdt a szuddni
kormdnyt, 42 szdzaléka a déli kormdnyt, 2 szdzaléka Eszak Bahr al-Ghazal tartomdnyt, 2 szdzaléka Dél-Kordofdn
tartomadnyt, 2 szdzaléka a ngok dinka kozosséget és 2 szdzaléka a misseriya kozosséget illeti. (,The Comprehensive
Peace Agreement between the Government of Sudan and SPLM/SPLA”. The Government of the Republic of the
Sudan. 2005. janudr 9. http://www.aec-sudan.org/docs/cpa/cpa-en.pdf, internetrdl letltve: 2010. jilius 29. Chapter
IV./1./3.1)
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véros csaknem a félddel valt egyenl§vé. A hatdrvitdit megoldandé a felek a hdgai Allandé
Vilasztottbirésdghoz (Permanent Court of Arbitration - PCA) fordultak, akik 2009 juliusaban
ismertették dontésiiket Abyei hatdrainak pontos meghatdrozdsardl.'* A hdgai dontés kisebb
teriiletet itélt Abyeinek, mint amirdl a bizottsdg 2005-ben hatdrozott. Az SPLM és az NCP is
elfogadta a dontést. Azonban a hatdr demarkdciéja nem tortént meg. Deng Alor, az Abyei hatdr
bizottsdg egykori tagja, a déli kormdny regiondlis egyiittmiikodési minisztere a kovetkezGképp

nyilatkozott a kérdésrdl:

w»Elmentiink Hdgdba és csaknem egy évet toltottiink ott. Ennek végén a
birosdg hatdrozatat mindketten [SPLM, NCP] elfogadtuk. E hatdrozatnak
kotelezd érvényiinek kellett volna lennie a felek szdmdra. Mindenki

e

dnnepelt, mi pedig hazatértiink. Hdrom vagy négy honappal késobb
azonban az NCP elutasitotta a hdgai hatdrozatot [...] Most azt kivinjik
téliink, hogy adjunk nekik még kb. 4000 km?-t a teriiletbdl. [...] Elmondtuk
a nemzetkozi medidlo résztvevoknek, a [Abyei kérdés] tdrgyaldsok
szervezdinek, Obama elndk kiilonmegbizottjdnak [Scott Gration], Thabo
Mbekinek és specidlis bizottsdgdnak [African Union High Implementation
Panel on Sudan - AUHIP], probdltuk dket meggydzni, nincs rd mod, hogy
uj otlettel jojjiink eld a hdgai dontés utdn. [...] Nincs értelme nemzetkozi
itéletért folvamodni, ha a dontést nem tartjdk tiszteletben. [...] Gration
még mindig erdlteti, hogy az SPLM fogadja el a fold tovdbbi megosztdsdt.
[...] Nincs rd mod, hogy ujabb kompromisszumokat kossiink az Abyer
kérdésben.”*>

Vildgosan ldthaté, hogy Bashir és az NCP diplomdciai fegyverként, bizonytalansdgi
tényez6ként haszndlja Abyeit és sajat szovetségeseit, a misseriydt, akiket mds hatdrmenti
torzsekhez hasonléan fegyverekkel is elldtott. A ngok dinkdk érthetden ragaszkodnak hozza,
hogy az Abyei teriiletére 1éps, dathaladdsi és legeltetési jogaikat gyakorlé misseriydk
fegyvertelenek legyenek, akik azonban arra hivatkoznak, hogy fegyvereik csupdn dllataik
védelmét szolgdljak. Rdaddsul a pattandsig fesziilt helyzetet Kartim katonai
nyomadsgyakorldssal is fokozza. Abyei északi részét ma mdr de facto megszallta és az északi
hadsereg majusban a kis teriilet f6varosdba, Abyeibe is bevonult a déliek és a nemzetkozi
kozosség legnagyobb felhdboroddsara. A civil lakossdg pedig tizezrével menekiil egyre
délebbre.

A békemegallapodds Abyeinek is onrendelkezési jogot biztositott. Az dtmeneti idGszak

végén, a déli referendummal egy idGben kellett volna megtartani az Abyei népszavazist is,

14  Abyei Arbitration, Final award”. Permanent Court of Arbitration. 2009. julius 22.
http://www.pca-cpa.org/upload/files/Abyei%20Press%20Release%2022-07-09%20EN.pdf, internetrél letdltve: 2010.
majus 5.

15 JInterview with Deng Alor”. A/l Africa. 2010. december 29. http://allafrica.com/stories/201012290943.html,
internetrdl letoltve: 2011. janudr 2.
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amely alapjdn a teriilet vagy Dél-Kordofédn része maradna, vagy csatlakozna Eszak Bahr al-
Ghazal tartomdanyhoz, tehdt jelen esetben a fiiggetlen Dél-Szuddnhoz. Az 6nrendelkezési jogot
mdr az addisz-abebai békeszerz6dés is tartalmazta, 4m a referendum soha nem valésult meg. A
mostani népszavazds megrendezése az Abyei referendum bizottsdg!® feladata lett volna.
Azonban a dél-szuddni referendum bizottsdggal ellentétben, amely a déli referendumot és az
arra vald felkésziilést vezényelte le sikeresen az elmult hénapokban, az Abyei referendum
bizottsdg nem alakult meg. Az északi és déli vegyes Osszetételli bizottsdgnak kellett volna
hatdroznia arrél, hogy ki jogosult a szavazdsra: csak a ngok dinkdk, vagy barmely mds ott é16
szuddni kozosség is.!”

Amennyiben a bizottsdg gy dontene, hogy a misseriya etnikum nem éllandé lakos és
nem szavazhat az Abyei referendumon, a teriilet a népszavazds értelmében Dél-Szuddn részévé
vélna. Politikailag érthet6 tehdt, hogy az NCP ragaszkodik, hogy a misseriya szavazati jogot
kapjon. A mesterségesen fenntartott fesziiltség azonban Osszecsapdsokhoz vezethet, mint
ahogy példdul 2011. janudr 7-én és 8-dn, a referendumot kozvetleniil megel6zGen tortént. Az
egymdsnak gyakran ellentmondé nyilatkozatok miatt a kb. 40 dldozatot'® kdveteld incidens
valédi kiindité oka homdlyos, 4m tobb mint valdszindi, hogy misseriya fegyveresek tdmadtak
az Abyei térség két északi falujara, Miakol Abiorra és Maker Abiorra, hogy egy allitélagos Juba
altal tervezett janudr 9-i annexidt megakaddlyozzanak. A lokalis konfliktusra a déli kormdny
megfeleléen reagédlt: nem vdlaszcsapdssal, hanem azonnali helyi és kormadanyzati szintd
békéltets tdrgyaldsok Osszehivdsdval.'® A helyi szinti taldlkozén a ngok dinka és a misseriya
vezetGi megegyeztek az dthaladdsi és legeltetési jogok pontos részleteirdl és az édldozatok
csalddjainak kartalanitdsdrdl, hogy megakaddlyozzdk a tovdbbi konfliktusokat Az persze
sarkalatos kérdés, hogy a vezet6k szava mindenkire hatdssal tud-e lenni Abyeiben. A helyi
vezetOk dllitjak, ha a politikusok és a hadsereg hagynd, hogy sajdt eszkozeikkel rendezzék vitds

tigyeiket, béke lenne a teriileten.

»A mostani, kiils6 résztvevik beleszoldsa nélkiil aldirt megegyezés Oseink
hagyomdnyos konfliktusrendezési gyakorlatira emlékeztet engem, akik igy

16 Abyei Referendum Commission (Isd. ,Abyei Referendum Act”. The Government of the Republic of the Sudan,
2009 december 31. http://www.irinnews.org/pdf/GOS_Abyei_Referendum_Act_2009.pdf, internetrdl letdltve: 2010.
majus 26. section 8-20.)

17 Uo. section 24.

18 J6részt rendSrok haltak meg a janudr eleji sszecsapdsokban.

19 Misseriya, ngok dinka tdrgyalds, Kadugli, 2011. janudr 13. Kartim-Juba beliigyminiszteri taldlkozé, Kadugli 2011.
januar 17.
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rendezték a vitds eseteket. Helyl tandcsaink kozosek voltak. Mindketten
ugyanazon a modon rendeztiik vitds eseteinket, nem volt kiilonbség. 2

Amennyiben Kartum 4ll a timadds mogott és valéban az szuddni hadsereg tiizeli fel és
tartja fent a misseriya kétségeket, az eset beleillik a masodik észak-déli polgarhdboru jél bevdlt
destabilizalé forgatékonyvébe. Ha egy Kartimmal szovetséges, avagy dltaluk timogatott torzs,
csoport, vagy milicia tdmaddst hajt végre déli katonai és/vagy civil célpontok ellen, az
kivélthatja az SPLM haragjat és akdr ellentdmaddshoz is vezethet. Ebben az esetben az erdszak
konnyedén dtterjedhet mds vitatott hatdrmenti teriiletekre és langba borithatja a térséget.

Az Abyei kérdést nem tovabbi déli kompromisszumok drdn, hanem a vonatkozé

szerz8dések és hatdrozatok értelmében kell megoldani.

»Csak két megoldds maradt az Abyei iligyre. Az egyik a CPA Abyeire
vonatkozo hatdrozatainak megvalositdsa Osszhangban a PCA itéletével A
madsik egy elndki hatdrozat, amely délhez csatolnd a teriiletet, ahonnan
eredetileg lett elcsatolva az északi Kordofdan tartomdnyhoz [1905-ben]. !

Abyei szimbolikus jelentGséggel bird teriilet. Amig az Abyei kérdést nem sikeriil a
targyaldasztal mellett rendezni egy olyan megdllapoddssal, melyet valéban végre is hajtanak a

szembendlld felek,?? az észak-déli hdboru kidjuldsa egyre valédsdgosabb fenyegetéssé valik.

Nuba hegység és Kék Nilus - a népi konzultaciok

A CPA hatdrozott a Dél-Kordofdn tartomdny teriiletén taldlhaté Nuba-hegység és a
Kék-Nilus tartomdny sorsardl is. A két teriilet a békemegdillapodds alapjan nem jogosult
onrendelkezési népszavazds megtartdsdra, hanem specidlis stdtuszi régiékként maradnak
észak részei. A specidlis statusz részleteir6l az un. népi konzultdciék sordn hataroznak a helyi,
a madsodik polgdrhdbord sordn a dél oldalan harcolé népcsoportok. A népi konzulticié
biztositja a helyiek demokratikus jogdt az akarat- és véleménynyilvdnitisra a
békemegdllapodds nyujtotta lehetGségeken beliil. A konzultdcidk sordn megfogalmazott, az

adott teriilet lakosainak megfeleld kormdanyzdsi modellt ismertet6 keretmegdllapoddst a

20 Sheik Omar Issa Dudu (a misseriya delegacié tagja): ,Rival Abyei tribes ink framework agreement independently,
to end clashes”. Sudan Tribune. 2011. janudr 13. http://www.sudantribune.com/Rival-Abyei-tribes-ink-
framework,37612, internetrdl letdltve: 2011. janudr 17.

2l Pagan Amum: ,Amum says Abyei referendum must happen or President should transfer the region to South”.
Sudan Tribune. 2011. janudr 12. http://www.sudantribune.com/SPLM-s-Amum-says-Abyei-referendum,37596,
internetrdl letoltve: 2011. janudr 17.

22 Ellentétben a nem végrehajtott janudri Kadugli egyezménnyel és a mdjusi UNMIS-észak-déli megdllapoddssal,
amely teljes csapatkivondsrdl hatdrozott és a két fél szintén nem valtott valdra.
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konzultdciés bizottsdg a tartomdnyi gytiléshez juttatja el, akik a dokumentum megvitatdsa
utdn tdjékoztatjdk a konzultdcié eredményérdl az elndkséget. Kartum figyelembe kell vegye a
konzultdcidk eredményeit dm a keretmegdllapoddsok nem kotelezd érvényliek, csupan
ajanldsok a két teriilet kivdnatos specidlis statuszaro6l.3

A Nuba-hegység egy etnikailag tobbé-kevésbé egységes régid, a nuba etnikum hazdja. A
nubdk szintén a periféridra szorultak a kartiimi politika eredményeképp. MellGzottségiik
elégedetlenséget és ellendlldst sziilt és az 1990-es években, az SPLA oldaldn léptek be a
polgarhdboriba. A nuba nép azonban nem azonositja magat dél-szuddniként. Szdmukra a
széleskorli autondmia jelentené az elfogadhaté megoldast.

Kék-Nilus tartomdny volt az egyetlen az északiak koziil, ahol 2010. 4prilisi
vélasztdsokon az SPLM jeloltjét vdlasztottdk meg kormdnyzénak. A tartomdny déli, délkeleti,
FelsG-Nilus tartomdannyal szomszédos teriiletein magukat déliként azonositd etnikai csoportok
élnek, akik a mdsodik polgarhdboru sordn az SPLA oldaldn harcoltak. A fundzsok és az udukok
nagy része Dél-Szuddnhoz kivdnna csatlakozni, csakhogy a CPA nem adja meg ezt a lehetGséget
szdmukra. Konnyen lehet, hogy Kék-Nilus tartomdny déli kotédésli polgarainak
elfogadhatatlan eredmény sziiletik Kartimban a népi konzultdcidk utdn.

A népi konzultdcié folyamata a hatéves dtmeneti periédus végén zdrul le. Eredményét a
tartomdnyi gytlések vitatjdk majd meg, amelyben jelenleg az NCP képvisel6i vannak
tobbségben. Kék-Nilus tandcsdéban a 48 helybdl 29-re lett jogosult az NCP a valasztasok
értelmében. Dél-Kordofdnban a tartomdnyi szintli vdlasztdsokat azonban a kartimi székhelyl
szuddni vélasztasi bizottsdg 2010 marciusdban elhalasztotta?* a kétes legitimitdst népszamlalds
alapjan meghuzott vdlasztékorzetek miatti heves SPLM tiltakozds és biztonsdgi okok miatt. A
jelenlegi tartomdnyi gytilésben az NCP van tobbségben.

A bizottsdg Dél-Kordofdnban nemcsak a vdlasztdsok, hanem a cenzus megismétlésérdl
is hatdrozott, amelyet 2010 jiniusdban tartottak meg, és ez a népszdmldlds jelentGsen tobb
lakost vett nyilvantartdsba, mint a két évvel azelGtti?® Az 4j eredmény alapjan Kkijelolt
vélasztokorzetek ismertetése utdn az NCP és az SPLM kozott az okozott nézeteltérést, hogy

Kartim a 2010-es szavazdsi regisztrdciét nem kivanta megismételni, az SPLM viszont igen. A

2 Jason Gluck: Why Sudan’s Popular Consultation Matters”. United States Institute of Peace, 2010. november.
http://www.usip.org/files/resources/SR260%20-
%20Why%20Sudan%27s%20Popular%20Consultation%20Matters.pdf, internetrdl letéltve: 2010. november 17.

24 Decision nr. 71 of 2010”. National Election Committee. 2010 mércius 15.
http://www.sudaneseonline.com/en216/publish/Latest_News_1/Elections_in_South_Kordofan_State_Postponed_Par
tially.shtml, internetrdl letdltve: 2010. augusztus 17.

25 A 2008-as cenzus szerint Dél-Kordofdn lakdinak szdma 1.406.404 f6, mig a 2010-es szerint 2.508.268 f6. National
Election Committee, http://nec.org.sd
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déliek azzal érvelnek, hogy a valasztokorzetek lakdinak szdma megvaltozott a hazatérd
menekiiltek révén. A regisztraciét janudr 24. és februdr 12-e kozott végiill megtartottdk, a
vartndl jelentGsen kevesebb résztvevivel, szervezési és biztonsdgi problémdk miatt. A
valasztdsok rendkiviil kiélezett kiizdelem és botrdnyos szervezés mellett mdjus 2-4-ig tartottak.
A kartimi kozpontd nemzeti vdlasztdsi bizottsdg az NCP kormdnyzéjel6ltjét hozta ki
gy6ztesnek csupdn 6500 szavazattal és a tartomdnyi gyilésben az NCP-nek 33, az SPLM-nek 21
helyet juttatott a hivatalos végeredmény.?6 Csakhogy az SPLM csaldsra hivatkozva nem ismeri
el az eredményt. Panaszdt a valasztdsi bizottsdgnak hivatalosan is benytjtotta, 4m a pdrtatlan
kivizsgdldsra igen kevés redlis esély mutatkozik. Az SPLM csendes ellendlldsra szdlitotta fel
hiveit. A két tdbor ellenségeskedése azonban nemcsak politikai szinten, hanem a lakossdg
korében is megmutatkozik. Hogyan tarthatndnak ilyen kdrnyezetben hiteles népi konzultacidt
Dél-Kordofdnban?

Kérdés, hogy a nubdk, az udukok és a fundzsok hangja eljut —e Kartimba, avagy mdr a
tartomdnyi gytlések felhigitjadk a dokumentumokat és kérdés, hogy Kartum figyelembe veszi és
kielégiti —e majd a specidlis statuszu teriiletek lakdinak igényeit. A kdzponti kormany majdani
hozzddllasdt illetGen sokat sejtet Omar al-Bashir hatdrozott megnyilvanuldsa egyik mult év

decemberi beszédében:

»Ha Dél-Szuddn kiilonvdlik, megvditoztatjuk az alkotmdnyt és akkor nem
beszéliink mdr kulturdlis és etnikai soksziniségrol [...] A saria és az
iszldm lesz az alkotmdny f0 forrdsa, az iszldm lesz az dllamvallds €s az arab
a hivatalos nyelv.”?

E beszéd nemcsak észak periféridinak lakéihoz és az északi, egyre aktivabb ellenzékhez,
hanem Omar al-Bashir pdrton beliili potencidlis ellenfeleihez, az NCP keményvonalasaihoz és
iszlamistaihoz is szdlt, akiknek az elndk bizonyitani akarja, hogy képes lesz egyben tartani a
»maradék” Szuddnt. Bashir provokdciéja mélységesen felhdboritotta az északi nem arab
identitdsu csoportokat.

Fél6, hogy Dél-Kordofdn és Kék-Nilus tartomdny nem megfeleléen kezelt konzultdcidi
helyi konfliktusokhoz vezetnek majd. Amint Abyei esetében is emlitettem, egy helyi konfliktus
konnyedén tovdbbterjedhet majd a hatdrvidék mds teriileteire, illetve Szuddn mds, északi

periféridira. Egy kiterjedt konfliktus pedig, mivel nemcsak a reguldris hadsereg, hanem t6bb

26 A hivatalos eredményeket a National Election Committe honlapja alapjdn kozoltem - http://nec.org.sd

27 Omar al-Bashir - ,Sudan’s Bashir endorses lashing of YouTube woman, says North will transform into Islamic
State”. Sudan Tribune. 2010. december 19. http://www.sudantribune.com/Sudan-s-Bashir-endorses-lashing-of,37345,
internetrdl letoltve: 2010. december 20.
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hatdrmenti népcsoport is el van ldtva fegyverrel, habortivd érhet amely akdr Kartimig is

elérhet:

»Attol tartunk, hogy egy mégoly szabad és fair népi konzultdcio sem
elégitheti ki a két teriilet lakoinak t6bbséget, hiszen végso soron nincs mds
vdlasztdsuk, csak északi kormdnyzds alatt maradni. Féliink attol, hogy az
dtmeneti teriiletek elégedetlensége erdszakhoz vezet majd, amely egész
Szuddn békés jovijet veszélybe sodorhatja. 2

A referendum

A déliek Onrendelkezési referenduma 2011. janudr 9 és 15-e kozott zajlott. A
népszavazdst megel6z6 regisztrdci6® sordn csaknem négymillié dél-szuddni szerzett szavazati
jogosultsdgot. A referendumot kozel 3000 szavazdhelységben nemcsak a déli teriileteken,
hanem északon és a diaszpdrdban is megtarthattdk.® A referendum a déli és az északi
kormdny, a helyi és a nemzetkdzi megfigyel6k jelentései szerint®' is néhdny elszigetelt
incidenst6] eltekintve békésen és szabdlyosan tortént.

A 2009 decemberében elfogadott dél-szuddni referendum torvény értelmében a
népszavazds akkor érvényes, ha a regisztrdltak legaldbb 60 szdzaléka elmegy szavazni.
Amennyiben a 60 szdzalékos hatdr teljesiil, az érvényes szavazatok dltal egyszer(i tobbséget
elért opcid lesz a referendum eredménye. A 60 szdzalékos hatdr a dél-szuddni referendum
bizottsdg (Southern Sudan Referendum Commission - SSRC) kozleménye alapjdn mdr a

szavazds harmadik napjdn teljesiilt.> A szavazatok szdmldldsa és az esetleges beérkezd

28 Sudan Catholic Bishops’ Conference, “Communiqué of the Extraordinary plenary session 15-22 July, Juba”. 2010.
julius 22. http://www.gurtong.net/ECM/Editorial/tabid/124/ID/3876/categoryld/120/Sudan-Catholic-BIshops-
Conference-SCBC-Message-of-Hope.aspx, internetrdl let6ltve 2010 jdlius 30. 3. o.

292010. november 15 - december 8.

30 Regisztraltak - Osszesen - 3.932.588, Dél-Szuddn - 3.755.512, Eszak Szuddn - 116.857, Diaszpéra (Ausztrilia,
Egyesiilt Kirdlysdg, Egyiptom, Etiépia, Kanada, Kenya, Uganda, USA) - 60.219. ,,Southern Sudan Referendum Final
Registration Information”. Southern Sudan  Referendum Commission, 2011. janudr 8.
http://www.ssrc.sd/SSRC/newsphoto/12d7b1a03f175a7d08dcad94b4ff8b32RegistrationData-Summary.pdf, internetrdl
letoltve: 2011. janudr 10.

31 ,AU preliminary statement on Southern Sudan Referendum”. African Union, 2011. janudr 16. http://www.africa-
union.org/root/ar/index/PRELIMINARY%20STATEMENT%200F%20THE%20AFRICAN%20UNION%200BSERVER%
20MISSION%200N%20THE%20SOUTHERN%20SUDAN%20REFERENDUM.pdf, internetrdl let6ltve: 2011. janudr 17.

»EU EOM press release”, EU Election Observation Mission, 2011. janudr 17.
http://www.eueom.eu/files/pressreleases/english/press-release-17012011_en.pdf, internetrdl let6ltve: 2011. janudr 17.
»Preliminary  Statement”. Carter Center Election Observation Mission, 2011.  janudr 17.

http://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/democracy/preliminary-statement-sudan-011711-final.pdf,
internetrdl letoltve: 2011. janudr 18.

32 ,Sudan turnout to pass 60 pct threshold”. Reuters, 2011. janudr 12.
http://af.reuters.com/article/topNews/idAFJOE70B0GP20110112, internetrdl letdltve: 2011. janudr 16.
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hivatalos panaszok kivizsgdldsa utdn az SSRC februdr 7-én jelentette be a hivatalos eredményt,
amely 99%-os részvétel mellett 98%-os ardnnyal az elszakadas gy6zelmét hozta.

Dél-Szuddn népe a referendum utdni napokban az utcdkon iinnepelte hén dhitott
szabadsdgat. A nép azonban tulzott elvardsokkal tekint a kozelgd fliggetlenségre, ugy hiszi, a
szabadsdg egy csapdsra elhozza majd a jolétet és a biztonsdgot. A déli kormdny egyik
legnagyobb kihivdsa ezen tulzott elvdrdsok kezelése lesz, hisz még békés fejlédés esetén is
hosszt évekbe telik mig a kormdny ki tudja majd elégiteni a nép alapvet§ sziikségleteit: a
személyi és vagyoni biztonsdgot, az egészségiigyi elldtast, az alapfoku oktatdst33 és a minimalis
infrastruktudrat.

Az NCP és a nemzetkdzi k6zosség (ENSZ, AU, EU, USA) biztositotta a déli kormanyt a
referendum eredményének és a 2011. julius 9-én fiiggetlenné véld dllamnak elismerésérdl.

Olybd fest, hogy ezuttal Kartim tartja magdt igéretéhez. Nem is volt mds valasztdsa.
Csakhogy az NCP nem fog konnyedén bucstzni olajban gazdag déli teriileteitSl. A destabilizdld
tevékenység mindig is kedvelt taktikdja volt Kartimnak, gondoljunk csak a mdr emlitett barati
torzsi milicidk, illetve a déli bels6 lazaddsok anyagi, illetve er6forrdsbeli timogatdsdra. Bashir
és az NCP a diplomadcia szintjén ugyan mar nem akaddlyozhatja mdr meg Dél-Szudan 6nalléva
valdsdt, dm sok vesztenivaldja nem lévén jelents el6nyokhoz juthat a referendum utdni
tdrgyaldsokon, melyeken a gazdasdgilag az olajexport révén egymdsra utalt két orszdgnak meg
kell még egyeznie a CPA altal nem rendezett {igyekrdl. A tdrgyaldsoknak pedig az dtmeneti

idGszak végéig, azaz 2011. jilius 9-ig le kell zdrulniuk.

A referendum utdni targyaldasok és az dllampolgarsag kérdése

A CPA atmeneti idGszaka julius 9-én véget ér. Az orszdg kettévaldsa miatt a feleknek
szamos olyan kérdésben kell megegyezniiik, amit a CPA vagy egydltaldn nem rendez, vagy
csupdn az dtmeneti idészak hat évére jelent itmutatdst. Az NCP és az SPLM 2010 juniusdban az
etiopiai Mekellében taldlkozott és Thabo Mbeki és az dltala vezetett Afrikai Unié Szuddnnal
foglalkozé csoportja (African Union High Level Implementation Panel on Sudan - AUHIP)
kozremiikodésével hivatalosan is elinditottdk azt a tdrgyaldssorozatot, amely minden szinten
rendezni kivdnja a két Gjonnan létrejove fliggetlen dllam viszonydt. A Mekelle memorandum
kozos, csak e tdrgyaldsokkal foglalkozé egységek létrehozasardl hatdrozott és a kovetkezd

csoportokra osztotta fel a tdrgyaldsokat:

33 Dél-Szuddn lakossdgdnak kb. 70 szdzaléka analfabéta.
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e dllampolgdrsagi kérdések,

e Dbiztonsagi kérdések,

e pénziigyi, gazdasagi és természeti er6forrasok,
e nemzetkozi szerz6dések és jogi kérdések.3*

Az intenziv tdrgyaldsok ma is folynak, egy idében a CPA megvaldsitdsdnak utolsé
1épéseirdl donté megbeszélésekkel. Ez utébbi két legégetSbb problémadja a mdr emlitett észak-
déli hatdr demarkdcidja és az Abyei kérdés kielégit6 rendezése. E fejezetben a
békemegdllapoddson kiviili {igyekkel foglalkozunk, amelyek megfelel6 kezelése szintén
elengedhetetlen a két orszdg jovGbeni egészséges viszonydhoz, amely a mdr emlitett okok miatt
az olajexport zavartalansaga szempontjabdl is nélkiilozhetetlen.

Szuddn kettévéldsdndl az dllampolgdrsdg kérdését is rendezni kell. Az északon €16
déliek és a délen €16 északiak sorsardl a feleknek meg kell dllapodniuk. Sok déli keriilt északra,
f6leg Kartimba az évszdzados rabszolgakereskedelem sordn és sok menekiilt oda a
félévszdzados polgdrhdboru alatt. Pontos szaimukat rendkiviil nehéz megéllapitani. Az UNHCR
becslései szerint a 4 millié hdaborus menekiilt koziil a CPA aldirdsa 6ta 2,5 millidan tértek
haza.’> A déli kormdny 2010-ben meghirdetett és anyagi tdmogatdsban is részesiild hazatérési
programja és a referendum eredményessége miatt tovabbi szdzezrek fognak még visszatérni
sziil6foldjiikre a szepardcid juliusi bekdvetkeztéig, dm még igy is tobb mint egymillié déli sorsa
marad bizonytalan északon. Ok nem tudnak, vagy nem akarnak hazatérni. Sokuk mdr nem is
kotodik Gsei foldjéhez, sokuknak nincsen mdr sem rokonuk, sem ismerdsiik délen. Az NCP
meg akarta szerezni az § szavazataikat. 2010 szeptemberében a kartimi informdciés miniszter
kijelentette, hogy a déliek nem élvezhetik majd az dllampolgdrsdggal jir6 jogokat, amennyiben
Dél-Szuddn az elszakadds mellett dont. A déli kormdny ekkor egyrészt magasabb sebességre
kapcsolt a hazatérési kampdnyban, és felszélitotta az északon él6 délieket, ne regisztréltassak
magukat a népszavazdsra. A hazatérGk és a tdvolmaraddk miatt csak 116.857 déli regisztralt
északon és koziilik csak 69.597-en mentek el voksolni janudrban.** Alacsony szdmu
részvételilk nem befolydsolta sem a népszavazds érvényességét, sem eredményét. Kartim
azonban nyilvdnvaléva tette, hogy ellehetetleniti északon maraddsukat. Omar al-Bashir

roviddel a referendum el6tt igy nyilatkozott az dllampolgarsdg kérdésében:

3¢ ,Mekelle Memorandum of understanding between the NCP and SPLM on Post-Referendum issues and
arrangements”. 2010. jinius 22. http://www.cmi.no/sudan/doc/?id=1283, internetrdl letdltve: 2010. jinius 24.

35 “Preventing Violence and Statelessness as Referendum Approaches”. Refugees International, 2010. jinius 29.
http://www.refugeesinternational.org/sites/default/files/062810_Sudan_preventing%20(2).pdf, internetrél letoltve:
2010. julius 4.
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»Ha a déliek dgy dontenek, hogy kettéosztiik Szuddnt, és Dél-Szuddn
néven létrehozzdk sajdt dllamukat, ugyanakkor meg akarjik tartani északi
dllampolgdrsdgukat és élvezni az azzal jdro jogaikat...nos ha ezt akarjdk,
szavazzanak az egységre [...] Panaszkodnak mellGzottségiikre és arra,
hogy mdsodrendii polgdrok, nos mi értelme van dllampolgdrsagot szerezni
egy olyan orszdgban, amely elnyomyja dket? [...] Tehdt mi nem beszéliink
kettds dllampolgdrsdgrol. A mi résziinkrdl ez ki van zdrva.”’

Sokan fognak még hazatérni a fliggetlenség kikialtdsdig, am ha a kartimi kormdny
valéban bevdltja igéretét és kitoloncolja a délieket, az ergszak boritékolhato lesz. Amennyiben
az erdszak elharapddzik, abban az esetben szinte biztos, hogy a délen €16 néhany ezer északi,
f6leg kereskedd, is zaklatdsoknak lesz kitéve. A megtorldsok és lincselések spirdljat pedig
rendkiviil nehéz lesz majd megdllitani.

Az elkovetkezd hénapok tdrgyaldsain megfelel6 médon kell rendezni a szepardciébdl
adédé dllampolgdrsagi jogok kérdéskorét. Egy szabad mozgdst, munkavallaldst, lakhatdst és
tulajdonldst rogzit6 szerz6dés kivdnatos. Nemcsak a tartds rezidensek, hanem a hatdrvidék
nagyszamd nomad lakossdga miatt is, akik az év bizonyos hoénapjait a dél-kordofédni

misseriydhoz hasonldan a természeti adottsdgok miatt hagyomanyosan délen toltik.

Biztonsagi kérdések

A CPA legalizalta Dél-Szuddn fiiggetlenségéért kiizdG6 SPLA-t, és hatdrozott a k6zds
hadosztalyok, a JIU-k feldllitdsardl. Az elszakadds érvénybe 1épésekor a békemegallapodas
értelmében a JIU-kat fel kell oszlatni és az SPLA, illetve a szuddni hadsereg (SAF) soraiba kell
olvasztani a déli, illetve északi katondkat. A SAF soraiban azonban az orszag sajdtos torténelme
okan sok déli illetGségt, illetve kot6désii katona teljesit szolgalatot. Az északi hadsereg ezért
nem kivédnja visszavenni a k6z6s hader6k kotelékében délen szolgélatot tevs egységeket, hiszen
lojalitdsuk megkérddjelezhetd.

A kozos egységek feloszlatdsa mellett az észak-déli hatdr demilitarizacidja, és a
felfegyverzett civilek leszerelése is els6rendli jelentGséggel bir a két orszdg biztonsdga
szempontjabdl. A hatdr demilitarizdcidjanak azonban eléfeltétele a hatdr teljes demarkdcidja,
melynek kihivdsairél mdr esett sz6. A hatdr vitatott szakaszain és az olajkitermeld

infrastruktira kozelében jelentds szdmu csapatokat dllomdsoztat mind a SAF, mind az SPLA.

36 Results for the Referendum of Southern Sudan”. Southern Sudan Referendum Commission,
http://southernsudan2011.com/

37 Omar al-Bashir: ,Bashir rules out dual citizenship for Southerners”. Sudan Tribune. 2011. janudr 7.
http://www.sudantribune.com/Bashir-rules-out-dual-citizenship,37529, internetrél let6ltve: 2011. janudr 8.
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Az etidp-eritreai hatdrvitdk kovetkeztében kirobbant hdborthoz hasonlé helyzet elkeriilése
érdekében elengedhetetlen a teljes hatdr demarkdci6 és a hatar tiszteletben tartdsa a haderdk
részérdl. Ennek ellendrzésében hatékony segitséget nyujthat az ENSZ dél-szuddni misszidja, az
UNMIS (United Nations Mission in Sudan), amely 10 ezer fGvel van jelen a hamarosan
fiiggetlenné valé régidban. Manddtumuk az 1978. dprilis 27-én hozott ENSZ BT hatdrozat
értelmében a fiiggetlenség kikidltdsdig, azaz julius 9-ig sz6l. A Biztonsdgi Tandcs a
hatdrozathozatal napjédn azt is bejelentette, hogy békefenntartdi jelenlétét az dtmeneti idGszak
lezdruldsa utdn is fenn kivdnja tartani a térségben. A kartumi kiiligyminisztérium elutasitja az
ENSZ barmiféle jelenlétét a déli fiiggetlenség utdn a hatdr északi oldaldn.

A civil lakossdg leszerelése az eddig emlitettekhez hasonléan éget6 probléma. Amig
egy-egy etnikai, vagy ideoldgiai vonalak mentén szervez6dd csoport konnyedén juthat
fegyverhez és szabadon gardzddlkodhat katonailag kevéssé ellendrzott teriileteken, avagy a
SAF, illetve az SPLM hallgatélagos beleegyezésével, a biztonsdgot a diplomdciai egyeztetés nem
tudja garantdlni.®

A leszerelés problémdja nemcsak a hatdrvidéken, hanem Dél-Szuddn belsé teriiletein is
komoly biztonsagi kockdzatot jelent. Az 1j dllam etnikai sokszinfisége mindig is magdban
rejtette a szomszédos teriiletek kozti kisebb dsszetlizéseket. A két emberoltdn 4t tarté habora
nem volt mentes a belsé ellentétek atpolitizalasatdl, és nagyszamu dldozatokat kovetelt példdul
az 1990-es évek mdr emlitett dinka-nuer szakaddsa, vagy a Jonglei tartomdny teriiletén él6
murle nép nuerekkel valé ellenségeskedése.®’ A déliek évszdzados ,sportja”, a joszdgrablds is
jelentds dldozatokat kovetelt az elmult években a felfegyverzett lakossdg korében.

A déli kormdny egyik legfontosabb feladata a lakossdg leszerelése. A harcosokat,
kiknek mdr apjuk, s6t nagyapjuk is fegyverrel az oldaldn élte le életét farmerekké,
szakemberekké kell képezni, illetve a rendSrség és a hadsereg soraiba kell integralni.

Az ENSZ és a déli kormdny kozds leszerelési és integrdldsi projektje’’ mdr a CPA
aldirdsa utdn kozvetleniil megindult, dm kevés sikerrel jart, mivel a leszerelés a kiilonb6z6
régidkban nem szimultdn zajlott. Képzeljiilk csak magunkat egy murle helyébe, akitdl a

hadsereg, vagy az ENSZ misszié katondi elkobozzdk fegyverét, 4m az északi termékeny foldjére

38 ,Sudan rejects any extension of UNMIS mandate without its approval”. Sudan Tribune. May 1, 2011.
http://www.sudantribune.com/Sudan-rejects-any-extension-of,38721. Letoltés ideje: 2011. mdjus 2.

39 Lésd fent: a janudr 7-8-i Abyei incidens.

40 Jonglei’s Tribal Conflicts”. International Crisis Group, Africa Report, Nr. 154, 2009. december 23.
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/africa/horn-of-
africa/sudan/Jongleis%20Tribal%20Conflicts%20Countering%20Insecurity%20in%20South%20Sudan.ashx,
internetrdl letoltve: 2010. februdr 24.

4 DDR - disarmament, demobilisation, reintergration.
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palydzé szomszédos luo nuertdl nem. Nos, a murle két dolgot tehet: vagy elfogadja, hogy
rivalisai elveszik jészagat, legelGjét, vagy tujra fegyvert szerez. Fegyverhez jutni pedig Dél-
Szuddnban még mindig elég konnyl feladat. Természetesen nem minden szomszédos, eltérd
etnikai déli csoport dll ,hadban” egymadssal, dm a fegyverek haldlt okozhatnak. A haldlos
dldozat pedig vérbosszut kivdn.

A leszerelés egyideji végrehajtdsa elGfeltétele a belsé konfliktusok megel6zésének,
melyek nemcsak a szomszédos rivalis csoportok kozott, hanem ldzadd tdbornokok és az SPLA
kozott is idordl idore fellingolnak. A referendum elGestéjén, janudr 8-dn is Osszecsaptak
fegyveres lazaddk a hadsereggel a Unity tartomdnybeli Tor Abiethben. A nuer Gatluak Gaihoz
hi fegyveresek koziil hatot 6ltek meg a hadsereg katondi, az SPLA tagadta, hogy az 6sszecsapds
az G soraikbdl is dldozatokat kovetelt volna.*? Gatluak Gai két nappal késGbb csatlakozott a
lazaddk vezére, a padeng dinka George Athor és az SPLM kozo6tt janudr 5-én megkotott
tlzsziinethez. A tlizsziinet az SPLM dlddsos egyesitl tevékenységének, a dél-szuddni dllam- és
nemzetépitésnek eredménye. 2010. oktdber 6-dn Salva Kiir elndk dltaldnos amnesztidt hirdetett
az Osszes ldzaddénak és csapatainak, amennyiben feltétel nélkiil leteszik a fegyvert és
csatlakoznak az SPLA-hoz. A ldzadék koziil csak az északnyugat Jongleiben aktiv George Athor
és a két tdbornoka, a mdr emlitett Gatluak Gai és a Jonglei tartomdny Pibor megyéjében aktiv
murle David Yauyau nem €It ezzel a lehetGséggel, egészen a janudri tlizsziinet megkotéséig. A
tdrgyaldsok folytatédtak Athor és az SPLM kozdtt, dm a tdbornok csapatai februdr kozepe 6ta
Ujra Osszecsaptak néhdnyszor mdr az SPLA-val. A helyzetet csak bonyolitja Gjabb felkelGk
megjelenése Unity, Jonglei és Fels6-Nilus tartomdnyokban.*

Az étfogé és tartds leszerelés mellett a hatékony dllam- és nemzetépités sziintetheti
meg a bels6 konfliktusokat, melyet a déli kormany gozerdvel folytat. 2010. oktéber kozepén az
SPLM Jubdban 0Osszpdrti déli konferencidt tartott. Ezen a tobbnapos konferencidn olyan
Gsellenségek beszéltek, tdrgyaltak a kormdnypdrt embereivel, mint az SPLM-DC vezére, a
shilluk Lam Akol. A konferencidn a referendum utdni idGszakra az alkotmdny revizidjdt,
népszamldldst és vdlasztdsok kiirdsat hatdroztdk el. A konferencia gyakran Gsszeiil majd az

elkdvetkezd torténelmi jelentGségii id6szakban.*

42 ,Gatluak Gai Rebellion, Unity State”. Small Arms Survey, Sudan Human Security Baseline Assesment, 2011. janudr.
http://www.smallarmssurveysudan.org/pdfs/facts-figures/armed-groups/southern-sudan/emerging/HSBA-Armed-
Groups-Gai.pdf, internetrdl let6ltve: 2011. janudr 17.

43 P1. Peter Gadet, aki dprilisban és majusban t6bbszor csapott dssze az SPLA-val Mayom megyében.

4 Final communiqué of Southern Sudan Parties Conference on Referendum™. 2010 oktéber 19.
http://allafrica.com/stories/201010200127.html, internetrdl letdltve: 2010. oktéber 22.
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I11és Zoltan:

Dél-Szudan fiiggetlensége

A nemzetépités kulcsa a referendum pillanatdban tapasztalhaté egység, a dél-
szuddnisdg tovdbbvitele. A momentum megragaddsa rendkiviil fontos ahhoz, hogy az évtizedes
habord utdn lassan magdhoz térd nép feliilemelkedjen az etnikai ellentéteken.

A dél-szuddnisdg azonban ma még csak a vdrosi lakossdg valdsdga. Az Ibériai-félsziget
nagysdgu teriileten nem tobb mint 60 km aszfaltozott ut van, egyes tartomdnyok kozott csak
légi uton lehetséges kozlekedni, kiilondsen a kozel féléves esGs évszakban, amely a gyakori és
szokdsos drvizek révén hatalmas teriileteket vag el a kiilvilagtdl. Az urbanizacié alacsony foka
miatt a falu valédsdga az NGO-k szérvanyos jelenlétét és aktivitdsdt leszdmitva az elmult
évtizedekben nem sokat valtozott: ,, Az egyetlen vdltozds, amit Dél-Szuddn legnagyobb része
tapasztal a CPA aldirdsa ota, hogy az Antonov teherszdllitokrol mdr nem dobnak bombdkat
fentrol. A legtobb ember szdmdra még hosszu ideig nem lesz igazi vdltozds.”A dél-szuddni
vidék valdsdgdban a kormdny és az NGO-k mellett az kiilon6zd keresztény egyhdzak segitik

leginkabb a nemzetépitést. Tevékenységiik nélkiilozhetetlen az informadcié terjesztésében.

Az eréforrasok és a kiilsé addssag elosztasa

Julius 9-ig Kartim és Juba meg kell dllapodjon az olaj kérdésében, melynek
értékesitésében egymdsra vannak utalva. Kartimnak sziiksége van a déli olajra, Jubdnak pedig
az északi vezetékekre és az olajipari szakemberekre. A CPA olajbevételekre vonatkozé
megallapoddsa Dél-Szuddn szdmdra elfogadhatatlan, hiszen jelenleg a délen kitermelt olajbdl
szarmazd bevételek fele a kdzponti kormdnyt illeti. A legvalészinlibb megoldds egy vezeték- és
infrastruktdra haszndlati dij megdllapitdsa lesz, amelyet a déli kormdny északnak utal.*® Az
egylittmiikodésre valé hajlandésag nagyban befolydsolja majd dél alternativ vezetéképitési
ambicidit. Ha fair egyezség sziiletik, dél mdsra forditja majd azt a nagyjabdl 1.5 millidrd USA
dolldrt, amely egy olajvezeték révén az Indiai-6cednnal kotné dssze Jubdt.’

Szuddn jelenlegi kiilsé addéssdga az IMF szerint kozel 38 millidrd USD, melyet a
nemzetkozi jog értelmében a két dllamnak meg kell osztania. Kartim tobb éve lobbizik az

Egyesiilt Allamokndl és a nemzetkdzi kozdsségnél, hogy vegye fel az orszdgot az un.

45 Richard Downie - Brian Kennedy: “Sudanese Perspectives on the 2011 Referendum”. CSIS Africa program, 2010.
november.

http://csis.org/files/publication/101129_Downie_SudanesePerspectives_Web.pdf, internetrdl letdltve : 2011. janudr 2.
46 Post Referendum Arrangements for Sudan’s Oil Industry”. FECOS, 2010. december 1.
http://www.ecosonline.org/reports/2010/Post_Referendum_Arrangements_for_Sudans_Oil_Industry.pdf, internetrdl
letdltve: 2010. december 13.

47 A Csdd-Kamerun vezetékre kapcsolédds is felmeriilt 6tletként, 4m ebben az esetben a vezeték Dérfiiron keresztiil
kell menjen, ami a jelen helyzetben a térségbeli hdborus helyzet miatt nem lehetséges.
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I11és Zoltan:

Dél-Szudan fiiggetlensége

eladésodott szegény orszdgok listdjara*® és kezdeményezze az addssdg eltorlését, melyet
azonban az USA feltételekhez kotott. ValdsziniisithetGen az addssdg elosztdsa utdn a
nemzetkozi kozosség kezdeményezi Dél-Szuddn addssagrészének eltorlését, hogy az dj dllam
tiszta lappal indulhasson, északnak pedig a fennmaradé addssdg eltorlése érdekében tovabbi

feltételeknek kell megfelelnie, példdul békés eszkdzokkel rendeznie kell a darfuri konfliktust.

Konkluzid

2011. julius 9-én Dél-Szuddn elnyeri fiiggetlenségét, melyért fél évszdzadon keresztiil
kiizdott. Kartim a CPA dtmeneti id6szaka alatt sem tudta meggy6zni a délieket, hogy érdemes
egylitt tovabb létezniiik. A fiiggetlenség kikidltdsa azonban csak a kezdet lesz egy lelkes, dm
rendkiviil elmaradott régié szdmdra. A déli kormdnynak végig kell jdrnia az dllam- és
nemzetépités rogos utjat, el kell keriilnie a kiilsé és belsé konfliktusokat, hogy a jovedelmét
fejlesztésekre fordithassa és az erGforrdsokban rendkiviil gazdag orszdgot vonzdva tegye a
kiilfoldi t6ke szdmdra.

Amennyiben a dél-szuddni kormdny belsé keményvonalasai ellenére képes tartani
magat a 2010. oktdberi Osszpdrti déli konferencia ttitervéhez és maga mellett tudja tartani a
ma még rendkiviil gyenge politikai ellenzéket; amennyiben meg tud egyezni George Athorral és
csatlésaival; amennyiben képes véghezvinni a szimultdn leszerelést, akkor meg tudja teremteni
a feltételeket Dél-Szuddn belsé stabilitdsdhoz és fejlédéséhez. Dél-Szudan gazdasagi potencidlja
olajkincsével és hatalmas megmivelhet foldjeivel rendkiviil igéretes, szabadsdga révén pedig
lehet3ségeit a sajit kezébe veheti. Am az igazi munka a referendum utdn kezd3doétt. Az 4j
orszdg rendkiviil nehéz feladat elé néz melynek végrehajtdsdhoz a felelés kormdnyzds, a
nemzeti parbeszéd és a nemzetkdzi kozosség tovabbi tdmogatdsa mind elengedhetetlen feltétel.

A tanulmdny dattekintette a régié belsd és észak-déli hatdirmenti dinamikajat, mely
alapjan Kkijelenthetjiik, Dél-Szuddn néhdny éven beliil életképes dllam lehet, 4m ennek
megvalésuldsa nemcsak az dllam- és nemzetépités sikerességén, hanem Kartim és szovetséges

milicidinak 1épésein is mulik.

8 Heavily Indebted Poor Countries - HIPC
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A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Hettyey Andras:
Dél-Szuddn regiondlis kiilkapcsolatai és a fiiggetlenség megitélése a

térségben

Minden jel arra mutat, hogy a 2011 janudri népszavazdst kovetéen Dél-Szuddn fiiggetlenné valik,
dtrendezve ezdltal nemcsak a tdgabb értelemben vett Kelet-Afrika térképét, de a térség kiilpolitikai
viszonyrendszerét is. Jelen irds célja, hogy felmérje, hogyan viszonyulnak a kornyezd régio legfontosabb
orszdgal Dél-Szuddn fiiggetlenségéhez, és milyen (biztonsdg-) politikal, gazdasdgi és kulturdlis
kapcsolatokkal rendelkeznek emlitett dllamok az uj orszdggal.

Dél-Szuddn szomszédjai alapvetden pdrtoljak az uj orszdg fiiggetlenedését. Mind Etiopia, mind
pedig Kenya és Uganda évtizedeken keresztiil tdimogatta a déli ldzadokat, és a 2005-0s békeegyezmény
Ota is egyértelmiien kidlltak a referendum megtartdsa mellett. Mindhdrom orszdg gazdasdgi értelemben
egyértelmiien profitdl egy fiiggetlen Dél-Szuddn Iétrejottébol. Ezen tilmenden a kozos kulturdlis
gyokerek, a ,fekete-afrikai” eredet és a militdns iszlamizmustol valo félelem is hozzdjdrulnak ahhoz,
hogy Dél-Szuddn €s az emlitett orszdgok vdrhatoan hasonlo kiilpolitikai célokat fognak kovetni. A
szintén fontos szereplonek szdmito Egyiptom, valamint az Afrikai Unio szkeptikusabbak voltak a
fiiggetlenedéssel kapcsolatban, de redlisan felmérve a helyzetet ok is kibékiiltek Dél-Szuddn Iétrejottével.

Bevezetés

Minden jel arra mutat, hogy a 2011 janudri népszavazdst kovetSen Dél-Szuddn fiiggetlenné
valik, dtrendezve ezdltal nemcsak a tdgabb értelemben vett Kelet-Afrika térképét, de a térség
kiilpolitikai viszonyrendszerét is. Jelen irds célja, hogy felmérje, hogyan viszonyulnak a
kornyezd régid legfontosabb orszdgai (Kenya, Uganda, Etidpia, Egyiptom, valamint az Afrikai
Unid) Dél-Szuddn fiiggetlenségéhez, és milyen (biztonsdg-) politikai, gazdasagi és kulturalis
kapcsolatokkal rendelkeznek emlitett dllamok az 4j orszaggal.

A mintegy 620 ezer négyzetkilométeres Dél-Szuddnnak (a pontos hatdr még szdmos
helyen nincs kijel6lve) hat szomszédja van. Ezek az éramutatd jérdsdval megegyez8en: (Eszak-
)Szuddn, Etidpia, Kenya, Uganda, a Kongdi Demokratikus Koztdrsasdg valamint a Kozép-
afrikai Koztdrsasag. Utobbi két orszdg kiillonb6z6 torténelmi, gazdasdgi és foldrajzi okok miatt

elhanyagolhatd szerepet jdtszottak az elsé és mdsodik szuddni polgdrhdbort sordn, melyek



Hettyey Andras:

Dél-Szuddn regionalis kiilkapcsolatai és a fiiggetlenség megitélése a térségben

Dél-Szuddn fiiggetlenségéhez vezettek, és jelen pillanatban sem rendelkeznek komoly politikai
vagy gazdasdgi kapcsolatokkal az 1j orszdgban.! A mdsik hdrom szomszédos orszdg (Eszak-
Szudantdl eltekintve) azonban komoly szerepet jatszott a szuddni polgdrhdborik soran, és
jelen pillanatban is komoly és kiépitett kapcsolattal rendelkezik Dél-Szuddnnal, ezért Etidpia,
Kenya és Uganda vizsgdlata kulcsfontossdgu - akdrcsak Egyiptomé, mely torténelmi okokbdl,
és a Nilus vizhozama f6l6tt érzett aggodalma miatt jatszik fontos szerepet Dél-Szuddnban. Az
0todik vizsgalt entitds az Afrikai Unid, melyet - mint latni fogjuk - komoly nehézségek elé 4llit
Dél-Szuddn fiiggetlenedése.

»Orszdgomnak viharos torténelme van - mondta nekem egyszer egy eritreai
értelmiségi. Igazdbdl mdsunk nincs is’ - tette hozza bdanatos humorral.” Ez a kijelentés Dél-
Szuddnra vonatkoztatva is megdllja a helyét, hiszen a térség orszdgainak a kiilpolitikdja nem
érthetd meg az utébbi évtizedek relevans eseményeinek legaldbb vazlatos ismerete nélkiil. Jelen
irds egyes orszagfejezetei ezért egy rovid torténelmi dttekintéssel kezdGdnek, mely az adott
orszdg és a dél-szuddni ldzaddk, az SPLA/M3 1983-2005 kozotti viszonydra koncentrdl. A
fejezetek masodik része az adott orszdg és a Dél-Szuddn kozotti (biztonsdg-)politikai és
gazdasdgi kapcsolatokra fokuszal, mig a harmadik rész az adott orszagnak a referendum koriili
hénapokban folytatott kiilpolitikdjat irja le. A cikk egy rovid kitekintéssel zdrul, melyben a
szerz0 kisérletet tesz megjdésolni, hogy Dél-Szuddn hogyan fog elhelyezkedni a térség bonyolult

kapcsolati rendszerében.

Kenya

Kenya az 1983-ban kitort mdsodik szuddni polgdrhdboruban a déliek legstabilabb
tdmogatoi kozé tartozott. Kenya — mds térségbeli dllamokhoz hasonléan - két okbdl is aggédva
szemlélte Kartim agressziv iszlamizdcids torekvéseit Dél-Szuddnban. Egyrészt Kenydban

keresett menedéket a polgdrhdbori el6l menekiild népesség jelentds része: az ENSZ

° Hettyey Andrds Afrika-kutaté, az Andrdssy Gyula Német Nyelvii Egyetem doktorandusza és tudomdnyos
munkatdrsa, a Heidelberg Institute for International Conflict Research afrikai szekci6jdnak konfliktuselemzdgje.

! ElsGsorban azért, mert mindkét orszig jé ideje az ,dllamkudarc” hatdrdn imbolyog, igy mds, belpolitikai
kérdésekkel voltak/vannak elfoglalva.

2 ,My country has a lot of history,” an Eritrean academic once told me. ’In fact,” he added with lugubrious humour,
’that’s all it has.” in: Michela Wrong: 7 Didn’t Do It For You. How the World Used and Abused a Small African
Nation. Harper Perennial, 2005. xii. o.

% A dél-szuddni fiiggetlenségért harcot folytat szervezet katonai szdrnya a Sudan People's Liberation Army (SPLA),
mig politikai szervezete a Sudan Peoples' Liberation Movement (SPLM). K6z0s elnevezésiikre a SPLA/M kifejezést
hasznélom.
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Menekiiltiigyi Fobiztossdganak (UNHCR) adatai szerint 1995-ben 41 ezer, 1999-ben 64 ezer,*
2004-ben pedig mar 96 ezer® szuddni menekiilt volt regisztrdlva Kenya teriiletén. Mdsrészt
Nairobi a 90-es évek kozepén érthetd mdédon aggddva figyelte a kartimi kormdny egyre
hatdrozottabb elkotelez6dését a fundamentalista iszlamizmus irdnydba,® hiszen sajat
lakossdgdnak mintegy tiz szdzaléka is muzulmadn volt.

Nem csoda tehdt, hogy amikor 1991-ben az SPLA/M-nek el kellett hagynia az addig
legf6bb bdzisdul szolgdlé Etidpidt, a John Garang vezette szervezet Nairobiba tehette dt
t6hadiszalldsat. Az SPLA/M vezetGsége a kovetkezd években gyakran megfordult a kenyai
févarosban, s6t, szdmos SPLA/M tiszt és politikus mai napig Nairobiban tanittatja a
gyermekeit. Sokuk ingatlannal is rendelkezik a vdrosban.’” Kenya ugyanakkor sikeres
diplomdcidjanak koszonhetéen mindig képes volt Kartimmal is kiegyensilyozott
kapcsolatokat fent tartani, igy nem véletlen, hogy a 2005-6s CPA (a mdsodik észak-déli
polgarhdborura pontot tévé dtmeneti békeegyezmény - Comprehensive Peace Agreement)
megkotését megel6z6 hosszu béketdrgyaldsokon Kenya kulcsszerepet jatszott.

A regiondlis IGAD (Intergovernmental Authority on Development) szervezet égisze
alatt folyd tdrgyaldsok helyszine nagyobbrészt a kenyai Machakos varosa volt, a felek kozotti
vitds kérdések sikeres rendezésében pedig nagy szerepet jatszott Daniel arap Moi elndk
kiilonmegbizottja, az energikus Lazarus Sumbeiywo. A békekotésbe fektetett politikai toke
miatt Kenydnak nagy érdeke van a CPA sikeres végrehajtdsdban és Dél-Szuddn
fiiggetlenségében, nem véletlen tehdt, hogy 2005 6ta Nairobi szdmos mdédon tdmogatja az 4j
dél-szuddni adminisztraciét. Kenya tobb millié dollarral segitette a dél-szuddni
kormdnyhivatalnokok képzését, sbt, jogi szakembereket is kiildott Jubdba, hogy
szakértelmiikkel tdmogassdk az ottani parlament munkdjdt. Nairobi ezen felill egy
kozigazgatasi képzést nyujté intézetet is létrehozott Jubdban, és nemzetkdzi diplomadciai

férumokon is gyakran kidllt Dél-Szuddn mellett.

* UNHCR 2002 Statistical Yearbook Country Data Sheet/Kenya, http://www.unhcr.org/414ad58d7.html, internetrdl
let6ltve: 2011. janudr 2.

5> Sudan: Regional Perspectives on the Prospect of Southern Independence, International Crisis Group, 2010. 2. o.

6 Ne feledjiik, hogy Oszama bin-Laden a 1991-96 ko6zott a kartimi kormdny vendége volt, Szuddn pedig
»konferencidk” keretében t6bb alkalommal is vendégil latta a vildg akkori vezet§ iszlamista terrorista
mozgalmainak (afgdn tdlibok, Hamdsz, Hizbullah, Abu Sayyaf, al-Kaida) képviseldit.

7 Sudan: Regional Perspectives on the Prospect of Southern Independence, 2. o.
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Gazdasagi és biztonsagpolitikai kapcsolatok

Mint Kelet-Afrika vezetd gazdasdgi és pénziigyi hatalma, Kenydnak és kenyai cégeknek
komoly érdeke van egy tiz millids, fiiggetlen és jorészt feltdratlan 1j dél-szuddni piac
létrejottében. Kenyai cégek mdr most jelen vannak Dél-Szuddn épitGipari, 1égikozlekedési,
biztositdsi és infrastruktira-fejlesztési szektordban. Kenya legnagyobb bankja, a Kenya
Commercial Bank az utébbi években nyolc fidkot is nyitott Délen, mig az dllami légitdrsasdg, a
Kenya Airways naponta (olykor naponta kétszer) indit jaratokat Nairobi és Juba kozatt.

Hérom kozds projekt(-lehet6ség) érdemel kiilon figyelmet. Az elsé egy uj tengeri
kikoté kiépitése Lamuban, Kenya indiai-cedni partjdn, mely meggyorsitand Dél-Szudan
export/import-tevékenységét; a masodik egy 1j vasttvonal kiépitése és a meglévik feltjitasa
Juba és Kenya, Uganda valamint Etidpia kozott; a harmadik pedig egy 1400 kilométeres uj
olajvezeték kiépitése Juba és Lamu kozott. Az 4j vezeték jelentGsége az lenne, hogy
megsziintetné Dél-Szuddn fiigglségét Kartimtdl, hiszen a dél-szuddni olaj jelenleg csak az
északi Port Szudédnba illetve Szudkinba vezet§ két vezetéken 4t exportdlhat6.® A Juba-Lamu-
vezetékre a Toyota befektetésekkel foglalkozé lednyvallalata, valamint kinai cégek is
bejelentették mdr érdeklddésiiket, de tovdbbi konkrét 1épések még nem torténtek az iigyben.

Biztonsdgpolitikai téren Kenya és Dél-Szuddn kozott szoros az egyiittmiikodés. Erre —
nem szandékoltan - 2008 szeptemberében deriilt fény, amikor szomadliai kal6zok elraboltak egy
Kenydba tarté ukrdn teherhajét, mely 33 darab T-72 tipusu harckocsit, 1égvédelmi dgyukat,
RPG-7V tipust rakétameghajtdsi grandtvetGket és nagy mennyiségl 16szert széllitott. A
szallitmanyrdl hamar kideriilt, hogy igazi célja nem Kenya, hanem Dél-Szuddn volt. (Kenya
eredetileg azt allitotta, hogy 6 maga rendelte meg a fegyvereket, ami kétséges, hiszen a kenyai
hadsereg angol gyartmanyu Vickers Mk III pancélosokat hasznal.)

A széllitmanyt a kalézok késGbb elengedték, és részei miiholdfelvételek tanusdga
szerint el is jutottak Dél-Szuddnba.® Szakért6k madr régéta tudtak a két orszdg kozotti katonai
egylittm{ikodésrdl, igy a térségben nem ért senkit meglepetésként az eset, mely sokak szerint
nem az elsG és nem is az utolséd ilyen szdllitmany volt.'® A kenyai hadsereg ezen feliil SPLA
tiszteket is képez ki, és technikai kérdésekben — példaul aknamentesités terén - is timogatja a

dél-szuddni hadsereget.

8 Szuddn olajtartalékainak 75-80 szdzaléka Dél-Szuddnban taldlhaté.
° Sudan: Regional Perspectives on the Prospect of Southern Independence, 3. o.
10y, o.
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Aktualis fejlemények

A vitatott 2007-es vdlasztdsokat kovetGen hatalomra keriilt kenyai nagykoalicids
kormdny!! - el6djeihez hasonléan - diszkréten tdmogatja Dél-Szuddn elszakaddsat,
ugyanakkor az utébbi hénapokban a kormany egy része belpolitikai okokbdl kozeledni prébal
Kartimhoz. Az ligy hétterében az 4ll, hogy a hagai Nemzetkozi Biintet6birésdg 2010 folyamén
nyomozast inditott a 2007-es valasztdsok idején Kenydban elkdvetett emberiesség elleni
blincselekmények koriilményeinek kivizsgdldsdra.’>? A Biintet6birésdg nyomozdsatol
els6sorban a PNU koriili politikusoknak kellett tartaniuk, ezért a nemzetkézi porondon
igyekeztek szovetségeseket keresni a birdsdggal valé szembeszdlldsra. Az utébbi hénapok
folyaman egyre tobb jel utal arra, hogy a PNU a Biintet6birdsag altal ugyancsak gyanusitott al-
Bashir szuddni elndk tdmogatdsat keresi, aki ellen a BiintetGbirésdg nemzetkozi
elfogatéparancsot adott ki.

A kenyai kormdny megosztottsdga augusztus végén valt egyértelmiivé, amikor az 4j
kenyai alkotmdny iinneplésére Nairobiba érkezett al-Bashir, akit Kenydnak - mint a rémai
statitum egyik aldiréjanak - le kellett volna tartéztatnia, ami nem tortént meg.!* Taldin még
kinosabb, hogy az ODM nem is tudott al-Bashir ldtogatdsardl, hiszen amikor a szuddni elnék
esetleges meghivdsa az {inneplés szervezésének idején széba keriilt, a PNU és az ODM
képviseldi elvileg abban maradtak, hogy nem kiildenek meghivét al-Bashirnak! - 4m az elnék
a PNU bdtoritdsdra végiil mégis Nairobiba érkezett. A BiintetGbirdsdg elleni harc tehdt a jelek
szerint a PNU-t a szuddni egység tdmogatdsdnak irdnydba terelte,’> dm az ODM - és
feltehetGleg a kenyai kozvélemény nagy része - tovabbra is a fiiggetlenséget pdartolja. A lud
etnikum pdrtjdnak szdmité ODM tdmogatdsdban szerepet jdtszik az is, hogy Dél-Szuddn
torzseinek jelents része ugyanugy a nilo-szaharai nyelvcsalddhoz és a niléta népek sordba

tartozik, mint a kenyai ludk (és kalenjinek).

11 Tagjai: Mwai Kibaki elnok partja, a PNU (Party of National Unity) és a miniszterelndk, Raila Odinga vezette ODM
(Orange Democratic Movement). Az elndkvdlasztdst a legtobb megfigyel6 szerint Odinga nyerte, de vélasztasi
csaldsoknak készonhetGen Kibakit hirdették ki gyGztesnek.

12 A vélasztdsokat kovetd etnikailag motivalt erészakban mintegy 1200 ember vesztette életét.

13 Kenya ezzel megkapta azt a szomord bélyeget, hogy az els6 demokratikus orszdg, amelyet al-Bashir az ellene
kiadott elfogatéparancs 6ta meglatogatott.

14 A suspect at the parade.” Africa Confidential, 51/18. szm, 8. o.

15 ,Sudan’s neighbours and their geopolitical considerations.” Daily Nation, 2010. oktéber 29.
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Etidpia

Etiépia mdr az els6 polgdrhdboru idején (1955-72) is a dél-szuddni anyanya felkelGk
legjelent6sebb tdmogatéi kozé tartozott, és ez az 1983-ban kitért masodik polgdrhdaboriban
sem valtozott. Az SPLA/M 1991-ig, majd rovid sziinetet kovetéen 1993-tél 2005-ig Etidpidt
hasznélta legfébb bdzisként, és innen sugarozta misordt az SPLA/M nagy sikerid rddidja is.
Addisz Abeba tdmogatdsdt a 80-as években az magyardzta, hogy Kartim a Mengisztu elnok
rezsimje ellen harcolé etidpiai (TPLF) és eritreai (EPLF) ldzaddkat tdmogatta. Miutdn 1991-ben
a TPLF és az EPLF egyesiilt er6vel megdontotte Mengisztut, az 4j etidp kormdny két évig
sziineteltette az SPLA/M segitését — ezért kellett Garangéknak idGlegesen Nairobiba dttenni a
f6hadiszalldsukat. Etidpia azonban 1993-tdl Gjra tdmogatta az SPLA/M-t, hiszen nyilvanvaléva
vélt, hogy a vildgszerte radikdlis iszlamista mozgalmakat segit§ szuddni kormdny Addisz
rosszalldsa ellenére szomadliai iszlamista szélsGségeseket is tdmogat, akik tobb robbantast is
végrehajtottak a ,keresztény” Etidpidban.!¢

A Kartum és Addisz kozotti kapcsolatok csak a 90-es évek végén normalizdlddtak, két
okbdl: Etiépia hdboruba keveredett Eritredval, al-Bashir pedig szakitott radikdlis iszlamista
mentordval, Hassan al-Turabival. Etidpia kapcsolatai Eszak-Szuddnnal jelenleg is
kiegyensulyozottnak mondhatdak, gazdasdgi téren pedig kifejezetten szoros az egyiittmiikddés:
Szuddn a negyedik legnagyobb befektetd Etidpidban,'”” mig Etidpidnak Szuddn a hetedik
legnagyobb exportpartnere.'® Figyelemremélté az is, hogy az etidp olajimport 100 szdzaléka
Szuddnbdl érkezik.! Etidpia szdmdra Port Szuddn kik6t6jének a haszndlata is kulcsfontossdgu,
hiszen Eritrea fliggetlensége 6ta nem rendelkezik tengeri kijdrattal.?® A Kartimmal kiépitett jo
kapcsolatok ellenére azonban egyértelmi, hogy Etiépia - szdvetségesével, az USA-val

Osszhangban - mdr csak torténelmi okokbdl is maximadlisan tdmogatja a Dél fiiggetlenségét.

16 Michael Collins: A History of Modern Sudan. Cambridge University Press, 2008. 217. o.

7 ,Ethiopia exerting maximum effort towards success of referendum in Sudan.” Ministry of Foreign Affairs of
Ethiopia, http://www.mfa.gov.et/Press_Section/publication.php?Main_Page_Number=5574, internetrdl letoltve: 2011.
janudr 8.

18 CIA - The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/su.html, internetrdl
let6ltve: 2011. janudr 8.

19 A week in the Horn of Africa.” Ministry of Foreign Affairs of Ethiopia,
http://www.mfa.gov.et/Press_Section/Week_Horn_Africa_August_27_2010.htm#4, internetrdl let6ltve: 2011. janudr
9.

20 Alex de Waal: Sudan: international dimension to the state and its crisis, Social Science Research Council,
Occasional Paper No. 3, 2007. dprilis, 11. o.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

VIII. évfolyam 2011/3. szdm
www.kul-vilag.hu




Hettyey Andras:

Dél-Szuddn regionalis kiilkapcsolatai és a fiiggetlenség megitélése a térségben

Gazdasagi és biztonsagpolitikai kapcsolatok

A Juba és Addisz kozotti gazdasdgi kapcsolatok az utébbi években kedvezden
alakultak. Noha a kenyaihoz vagy ugandaihoz mérhetd etidp gazdasdgi jelenlét nincs Dél-
Szuddnban, a két orszdg kereskedelmi, telekommunikdcids, elektromossagi és infrastrukturalis
téren is kotott szerzddéseket. A két févaros kozott rendszeres repiiljdrat van, és az allami
Commercial Bank of Ethiopia is megkezdte miikodését Dél-Szuddnban. Etidpia hatdrmenti
Gambella régidjaban uj utak épiilnek, hogy a régiét Kelet-Equatoria és Jonglei tartomanyokon
keresztiil Jubdhoz kapcsoljdk. Etidpia arra is szamit, hogy Dél-Szuddn tdmogatni fogja majd az
1959-es Nilus-szerzddés feliilvizsgalata kapcsdn.?!

Biztonsdgpolitikai téren szoros az egyiittmi{ikodés az etiép hadsereg és az SPLA/M
kozott. Etidpia SPLA-tiszteket, -pilétdkat és mérnokoket képez ki, és katonai szakértGkkel is
segiti a dél-szuddni hadsereg megujitdsdt. Rendszeresek a magas rangu vezérkari tisztek
kozotti egyeztetések is. Dél-Szuddn nagy szamban vdsdrolt - 2005 utdn is - fegyvereket és
16szert Etiépidtdl.? Fontos ldtni, hogy Addisz nem véletleniil igyekszik egyszerre Jubdt
stabilizdlni és Kartimmal is jé kapcsolatokat fenntartani. E mogott az a szdndék all, hogy Dél-
Szuddn elszakaddsa kapcsdn ne keletkezzen a térségben egy ujabb konfliktus, mely a hossza
kozos hatdrnak koszonhetSen dtcsaphatna Etidpia teriiletére. Etidpia biztonsdgpolitikai téren
mdr most is rendkiviil nehéz helyzetben van: sajat ldzadécsoportok tevékenysége mellett
szomszédjai koziil Eritredval de facto hadban 4ll, Szomdlidban pedig a radikdlis iszlamista al-
Shabaab jelent nagy veszélyt. Dél-Szuddn békés fiiggetlenedése tehdt Etidpia elemi

biztonsagpolitikai érdeke.

Aktualis fejlemények

Etiépia hagyomdnyosan sikeres diplomadcidjanak kdszonhetd, hogy noha Kenyandl és

Ugandandl sokkal diszkrétebben tdmogatja a Délt, az SPLA/M mégis a legfontosabb

2l ,Az 1959-es ,A Nilus Teljes Hasznositdsdért" elnevezésli megdllapodds meghatdrozza az egyes dllamok szdmdra
felhasznalhaté vizmennyiséget. Eszerint Egyiptom a Nilus évi dtlagos 84 millidrd kobméter vizhozamabdl 55 millidrd
kobmeéterrel rendelkezik, tovabbi 18,5 millidrd kobméter pedig Szuddnt illeti. A maradék, koriilbeliil 10 millidrd
kobméternyi viz nagy része pedig elparolog, vagy elszivirog a Nasszer-t6bdl, igy rendkiviil csekély mértéki viz
marad annak a tovdbbi nyolc Nilus-menti dllamnak, melyek szintén részesednek a folyé vizhozamabdl.” In: Havasi
Eszter: Vizkonfliktusok: a Nilus, Biztonsdgpolitikai Szemle, 2010. szeptember 15.
http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=hatteranyagok&module_id=2&page=0&type=all&reszletek=58
internetrdl letoltve: 2011. janudr 16.

22 Mike Lewis: Skirting the Law: Sudan’s Post-CPA Arms Flows, Sudan Working Paper no. 18, Small Arms Survey,
2009. szeptember, 37. o.
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partnerként tekint Etidpidra.?> Mint a térség legiit6képesebb hadseregével rendelkezd dllama,
legnépesebb orszaga, és az USA stratégiai szovetségese, Etidpia szavanak dontd sulya van, amit
Kartim is pontosan tud. Addisz - az emlitett biztonsdgpolitikai okokbdl - mégis évatosan és
megfontoltan nyilatkozott a referendumot megel6z6 hénapokban is.

Egy augusztusi kiiliigyminisztériumi anyag példdul nagy hangsulyt fektet a Kartimmal
kiépitett j6 kapcsolatok kiemelésére, melyek az irat szerint a referendum kimenetelétdl
fiiggetleniil “kivaléak” fognak maradni.?* Addisz ezen feliil ismételten hangsulyozza az Eszak
és Dél kozotti hatdr kijelolésének a fontossdgdt, hiszen Eritrea elleni sajat hdboruja részben
azért tort ki, mert nem jelolték ki idejében a két orszdg kozotti hatdrokat. A referendummal
kapcsolatban Etiépia mindig is Jvatosan elkeriilte a fiiggetlenséget nyiltan pdrtold
kijelentéseket - ellentétben Kenydval és Uganddval. Minden diplomatikussdg -ellenére
ugyanakkor nyilvdnvald, hogy Etidpia a fiiggetlenséget pdrtolja, mdr csak azért is, mert szdmos

dél-szuddni népcsoport kozeli rokona a Nyugat-Etidpidban €16 torzseknek.

Uganda

Museveni elndk 1986-os hatalomra jutdsa déta Uganda az SPLA/M legstabilabb
tdmogatéjanak szamit. Az SPLA katondi hosszt id6n dt szabadon jdrhattak at a két orszag
hatdrdn, és bdzisokat tarthattak fonn Uganddban. Az ugandai hadsereg pénzzel és fegyverekkel
is tdmogatta a délieket, sGt, egyes ugandai alakulatok a 90-es években az SPLA/M-val kardltve
harcoltak Dél-Szuddnban az északi hadsereg ellen.?

A délieknek adott segitségért ,,cserébe” Kartum a 90-es éveke eleje 6ta az észak-ugandai
LRA-lazaddkat tdmogatja,? ezen feliil pedig a szuddni titkosszolgdlat Uganddban életre hivott
tobb ldzaddcsoportot is, hogy az ugandai hadsereg figyelmét és kapacitdsdt lekdssék.”” A
lazadék - melyek jelentSs része ugandai muzulmdn volt?® - nem bizonyultak sikeresnek, de

tovdbb mélyitették az ellentétet Kampala és Kartim kozott. Az egymds ldzaddinak a

23 Sudan: Regional Perspectives on the Prospect of Southern Independence, 14. o.

24 A week in the Horn of Africa.” Ministry of Foreign Affairs of Ethiopia,
http://www.mfa.gov.et/Press_Section/Week_Horn_Africa_August_27_2010.htm#4, internetrdl let6ltve: 2011. janudr
9.

%5 Sudan: international dimension to the state and its crisis, 10. o.

26 A Lord Resistance Army (LRA) egy felkel§ csoport, mely 1986 6ta Eszak-Uganddban miikédik, de jelen van Dél-
Szudédnban és Kelet-Kongdban is. A mozgalmat Joseph Kony irdnyitja, aki Isten szévivGjének kidltotta ki magat. Az
LRA célja Yoweri Museveni vezette ugandai kormany megdontése és egy teokratikus dllam megalapitisa. Nem
egyértelmi, hogy Kartim jelenleg is timogatja-e az LRA-t.

27 Gérard Prunier: Rebel Movements and Proxy Warfare: Uganda, Sudan and the Congo (1986-99), African Affairs,
103/412, 359. o.

28 A lakossdg 10-12 szdzaléka muzulmdn.
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tdmogatdsa miatt a 90-es évek kdzepén meg is szakadtak a diplomdciai kapcsolatok (melyek
azodta helyredlltak), és a két orszag kozott most is fesziilt a viszony.

Ezzel ellentétben a Déllel mindig is j6 volt Uganda kapcsolata, tekintettel arra, hogy
szdmos olyan egymdssal rokon népcsoport (Acholi, Kakwa, Lango, stb.) él a gyarmati hatdr két
oldaldn, melyek egyszerre tekinthet6k ugandainak és dél-szuddninak. Mdr az elsé
polgarhdboru alatt (1955-72) is Kampala volt a kiilonb6z6 dél-szuddni csoportok
legjelentGsebb bdzisa, az anyanya ldzaddk is itt alakultak meg 1963-ban. 2 Az ugandai politikai
életben - kiilondsen a kakwa Idi Amin elndksége alatt — mindig is fontos szerepet jatszottak
olyan Eszakrdl szdrmazé katondk és politikusok, akikrél nem is lehetett pontosan tudni, hogy
szuddni vagy ugandai dllampolgdrok-e. A masodik polgdrhdboru alatt Kenya mellett Uganda
volt a dél-szuddni menekiiltek legfGbb célpontja, a hdbord tetGpontjdn, a 90-es évek kozepén
tobb mint 200 ezer dél-szuddni menekiilt tartézkodott Uganddban.?® A 2005-6s béke aldirdsa
6ta szdmos ugandai telepiilt 4t Dél-Szuddnba, igy becslések szerint ma 6k képezik a legnagyobb
kiilfoldi populdciét az orszdgban,’’ mig Uganddban 12 ezer regisztrdlt dél-szuddni él.
Uganddnak konzuldtusa van Jubdban, mig a Dél egy nagy és szigordan Orzott

»nagykovetséggel” rendelkezik Kampaldban, az elnoki palotdtdl 6t percnyi sétara.

Gazdasagi és biztonsagpolitikai kapcsolatok

Uganda szdmdra a dél-szuddni piac kulcsfontossdgu. A 2006-2008 kozotti hdrom évben
az ide irdnyuld ugandai exportok meghdromszorozddtak,3? 2008-2010 kozott pedig még egyszer
megnégyszerezGdtek. Uganda jelenleg évi egy millidrd dolldr értékben exportédl (elsGsorban
mezGgazdasagi terményeket) Dél-Szuddnba,® igy nem csoda, hogy az orszdg az ugandai druk
legnagyobb felvevépiaca, vildgszerte.>* Ugandaiak taxisoférként, épitSipari munkdsként és
adminisztrativ munkakdrokben is nagy szdmban dolgoznak Dél-Szuddnban. Museveni elndk
igérete szerint hamarosan aszfaltburkolatot kap az Eszak-Uganddbdl Jubdba vezetS egyetlen
nagyobb 1t, és sz6 van a gyarmati id6k 6ta elhanyagolt vasuti Osszekottetés ujrainditdsardl is.
Uganda nemrég komoly olajkincsre bukkant az Albert-téndl, igy tervezik egy olajfinomité

megépitését, mely akdr a dél-szuddni olaj feldolgozasara is szolgdlhat majd.

2 A History of Modern Sudan, 80. o.

30 UNHCR 2002 Statistical Yearbook Country Data Sheet/Uganda

http://www.unhcr.org/414ad58d7.html, internetrdl letltve: 2011. janudr 2.

31 Sudan: Regional Perspectives on the Prospect of Southern Independence, 5. o.

32 Uo.

33 ,The boom in Juba and its consequencies.” Africa Confidential, 51/22. szém, 6-7. o.

34 Osszesen az ugandai export 13,47 szdzaléka irdnyul Szuddnba, 4m az Eszak ardnya felteheten eltdrpiil.
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A két hadsereg kozott tovdbbra is szoros az egyiittmiikodés. Az ugandai hadsereg
kiképzést biztosit SPLA-tiszteknek, mig ugandai alakulatok tovdbbra is Dél-Szuddn teriiletén
tartézkodnak, az LRA elleni fellépés keretében, amelyben az SPLA is részt vesz. Uganda az
International Crisis Group értesiilései szerint fegyvervasarlasban is segitette a Délt.> Uganda
szamdra Dél-Szuddn jelen pillanatban az LRA (és Kartim) elleni szovetségesként fontos, mivel
Kampala gyanuja szerint al-Bashirék tovdbbra is tdmogatjak az LRA-t, amely Dél-Szudén és a
Kozép-afrikai Koztdrsasdg utdn nemrég Darfirban is felbukkant Kartim oldaldn, az ottani
lazadék elleni harcban. Uganda ezért nagy valdszin(iséggel kiképzést biztosit az egyik
legnagyobb darfuri ldzadécsoportnak.’® Tovdbb bonyolitva a helyzetet 2010 jiniusdban, hogy
dzsandzsavid- és LRA-elemek tdmadtak ugandai katondkra a Kozép-afrikai Koztdrsasag
teriiletén,’” igy megdllapithaté, hogy Kartim és Kampala (vagy az dltaluk szponzoralt
fegyveresek) kozott tovabbra is gyakoriak az Osszeiitkozések, erdsitve Uganda és az SPLA/M

egylittmiikodését.

Aktualis fejlemények

A referendumot megel6z6 hénapokban Uganda volt az a térségbeli orszdg, amely
legegyértelmiibben szdllt sikra Dél-Szuddn fiiggetlensége mellett. 2011. janudr 7-én példaul
Museveni gy nyilatkozott a BBC Network Africa miisoranak, hogy Dél-Szuddn fiiggetlensége
esetén megndne a régid stabilitdsa. Museveni hatalomra keriilése 6ta keményen fellépett
mindennem arab és/vagy iszlamista torekvések ellen a régiéban, ezért al-Bashir és iszlamista
tendencidi ellen nagy a bizalmatlansdg Kampaldban, kiilonésen azéta, hogy - mint lattuk -
Kartim ugandai muzulmédnokbdl (is) dll6 ldzaddkat fegyverzett fel a 90-es években. J6l tiikrozi
a két dllamfé kozotti viszonyt, hogy Museveni 2010 juliusaban attdél sem riadt vissza, hogy
kijelentse: amennyiben al-Bashir Kampaldba érkezik, hogy részt vegyen az Afrikai Unié ottani
csucstaldlkozdjan, le fogja tartéztatni, és dtadja a Nemzetkozi BiintetSbirésdgnak.’® A kinos
helyzetbe hozott szudédni elndk ezért el6bb sikerteleniil inditvdnyozta, hogy helyezzék el a
csucstaldlkozét Kampaldbdl, majd pedig tdvolmaradt a taldlkoz6tdl. Ugandédban ezen feliil 2011
februdrjaban vdlasztdsokat tartanak, igy Museveni jelen pillanatban nem engedheti meg

maganak, hogy a régdta pdrtfogolt Dél-Szuddn elszakaddsa balul siiljon el, foleg, mivel egy

35 Sudan: Regional Perspectives on the Prospect of Southern Independence, 6. o.
36 No referee for the referenda.” Africa Confidential, 51/17. szdm, 6-7. o.

37 Africa Research Bulletin, 47/06, 18439. o.

38 Uo. 18427. o.
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esetleg bekdvetkezd Eszak és Dél kozotti hdbort stlyosan érintené az ugandai gazdasdgi

érdekeket is.

Egyiptom

Egyiptom a 19. szdzad elején hdditotta meg a mai Szuddn teriiletét, és a Mahdi
felkeléséig (1882-1898) egyediil kormdnyozta azt. A felkelés leverését kovetGen Szuddn nem
keriilt vissza Egyiptomhoz, hanem mint Angol-Egyiptomi Kondominium lett ujjdalapitva az
dllamszervezet. A Kondominium 1899-t6l 1956-ig, Szuddn fiiggetlenségéig éllt fent. Egyiptom
sok szempontbdl a mai napig Ugy tekint Szuddnra mint elveszett teriiletére, amely fol5tt
hatdrozottan igyekszik befolydst gyakorolni. A kapcsolatok a civil szféra szintjén mindig is
szorosak voltak: becslések szerint hdrom millié szuddni él és dolgozik Egyiptomban, sok
szuddni értelmiségi végezte Egyiptomban az iskoldit, a Kairdi Egyetemnek pedig Kartimban is
van egy fidkja.

A két orszdg politikai vezetése kozott ugyanakkor kordntsem volt mindig felhGtlen a
kapcsolat. A Kair6 és Kartum kozotti mélypont - akarcsak Kenya, Uganda Etidpia esetében - a
90-es évek kozepén kovetkezett be, amikor az iszlamista tendencidk a legerésebbek voltak a
szuddni vezetés korében. Szuddn Egyiptomban operdl$ iszlamista csoportokat tdmogatott,>
akik 1995 juniusdban a szuddni titkosszolgdlat tudtdval és segitségével hajtottak végre
sikertelen merényletet Hoszni Mubarak egyiptomi elndk ellen Addisz Abebdban. A
mosolysziinetet csak mélyitette a Hala’ib-hdromszdg feletti ujra és ujra felldngolé hatdrvita.4
Egyiptom és Szuddn viszonya al-Turabi 1999-es eltdvolitdsdig volt a mélyponton, dm azdta djra
szorosnak mondhatéak: a két orszdg 1999. december 24-én vette fel hivatalosan a diplomadciai
kapcsolatokat. Egyiptom kalkulacidja az volt, hogy hosszu tavu érdekeinek nem felelne meg az
ellenséges viszony és izoldcié fenntartdsa Kartimmal. A ,békekotés” utdn Mubarak
eredményesen segitette Szuddn kapcsolatfelvételét Szatud-Ardbidval és az Egyesiilt Arab
Emirségekkel is, valamint Ujbdli betagozdddsdt az Arab Ligéba.

Egyiptom, Szuddn és Dél-Szuddn kapcsolata ugyanakkor nem érthet6 meg a Nilus
kérdésének az érintése nélkiill. A Nilus vizhozamdnak a biztositdsa Egyiptom legfébb
kiilpolitikai célja kozé tartozik, hiszen a folyd adja az orszdg vizelldtdsanak 90 szdzalékat. A 80

milliés Egyiptom szdmdra kulcsfontossdgi Nilus vizhozamdt az 1959-es ,A Nilus Teljes

39 Sudan: international dimension to the state and its crisis, 12. o.
40 A 20 ezer négyzetkilométeres teriiletet a VOrds-tenger partvidékén mindkét orszdg a magdénak koveteli. A
hdromszog 1992 éta Egyiptom de facto ellenGrzése alatt 4ll.
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Hasznositdsdért” elnevezésli megéallapodds szabdlyozza,*! melynek masik aldiréja éppen - az
akkor még természetesen egységes — Szuddn volt. Egyiptom ezért az els6 polgdrhdbord 1955-6s
kitorése Ota a szuddni egység megtartasaért lépett fel, hiszen egy fiiggetlen Dél-Szudan
létrejotte csak bonyodalmakat okozhatott volna a Nilussal kapcsolatban. Nem csoda tehat,
hogy a CPA 2005-6s aldirdsa éta Egyiptom a leghatdrozottabban ellenezte a Dél elszakaddsdt.
Kairé még azzal is megprdébalkozott, hogy al-Bashirt ravegye: fektessen be tobbet Délen, és
tegye vonzdvd a déliek szdmdra az egység megtartdsdt.*? Kairé ugyanakkor attdl is tart, hogy a
Dél mérsékeld befolydsa nélkiil maradé Eszak-Szuddn tdjra a szélséségesség fele mozdul el.#?
Egyiptom végiil csak akkor adta fel ellenkezését Dél-Szudan fiiggetlensége ellen, amikor Juba
diplomdciai csatorndkon keresztiil jelezte, hogy be fogja tartani az 1959-es szerzddést, és az
egész Szuddnnak megdllapitott 18,5 millidrd kobméteren feliil nem fog tobbet kovetelni.*

A folyé kérdése ugyanakkor tovdbbra is napirenden van, ugyanis 2010 mdjusdban o6t
Nilus menti dllam - Etiépia, Kenya, Uganda, Ruanda és Tanzdnia - a szerz6dés mddositdsanak
céljabdl egytittmiikodésre 1épett, Egyiptom legnagyobb rosszalldsdra.*> Dél-Szuddn elsG nagy
kiilpolitikai prébdja éppen az lehet, hogy betartja-e Kairénak adott szavdt, vagy ,afrikai”

2

testvéreivel szolidaritdst véllalva szintén fellép a Nilus vizallokdciéjdnak a mdédositdsdért.

Gazdasagi kapcsolatok - aktualis fejlemények

Noha - mint emlitettiik - Kairé végig ellenezte Dél-Szuddn elszakaddsdt, hamar
felmérte, hogy a fiiggetlenség be fog kovetkezni, ezért idGben elkezdte a kapcsolatok kiépitését.
2005-ben mar egyiptomi konzuldtus nyilt Jubdban, Mubarak elndk pedig 2008-ban személyesen
is Dél-Szuddnba utazott. (Ennek kapcsdn nagy figyelmet kapott, hogy Kartimban csak par
6rdra allt meg.) Kairé fejlesztési segélyeket is nytjt a Délnek iskoldk és kérhazak épitésének a
formdjdban, valamint technikai kooperacidval is segit, példdul az 6ntdzéses foldmiivelés terén.
Egyiptom egy Osztondijprogramot is 1étrehozott, mellyel dél-szuddni gyerekek Egyiptomban
tanulhatnak, és az Alexandriai Egyetem bejelentette, hogy fidkegyetemet szdndékozik nyitni
Wauban. 2010 februdrjdban Amr Musza, az Arab Liga fGtitkdrdnak a vezetésével egy féleg

egyiptomiakbdl dll6 arab befektetGcsoport érkezett Jubdba, hogy a lehetGségekrdl

41Ld. a 19. szamu jegyzetet.

42 Sudan: Regional Perspectives on the Prospect of Southern Independence, 9. o.

Bu o

44,,Secret talks.” Africa Confidential, 51/15. szam, 12. o. Kartim a hirek szerint rossz néven vette, hogy szovetségese,
Egyiptom, a hdta mogott megegyezett a déliekkel.

45 ,East Africa seeks more Nile water from Egypt.” BBC News, 2010. méjus 14.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/8682387.stm, internetrdl letoltve: 2011. janudr 10.
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tdjékozddjon. A nagy tdvolsdg és a rossz infrastruktira miatt fontos, hogy az Egypt Airways
2010 augusztusdban bejelentette: hetente kétszer repiilGjdratot indit Jubdba. A két orszdg
kozotti kereskedelem mértéke - kiilondsen Uganddval vagy Kenydval 6sszevetve — ugyanakkor
még elhanyagolhaté. Ugyan Szuddn szdmdra Egyiptom a harmadik legnagyobb
importpartner,* a kétoldalt kereskedelem legnagyobb része minden bizonnyal Eszak-Szuddn
és Egyiptom kozott folyik.

A referendumot megel6z6 hoénapokban Kairé alapvetéen kivdaré dlldspontra
helyezkedett - egyetlen kivételtdl eltekintve, amikor egy utolsd, elkeseredett kisérletet tett,
hogy konf6éderacids berendezkedést javasoljon a két orszagrész kozott.#” Amint varhaté volt, az
SPLM és al-Bashir is visszautasitotta az Otletet. Latva a referendumot megel6z6 hetekben
felmeriild problémakat és fesziiltségeket, Mubarak, Kadhafi libiai elndk kiséretében, roviddel
2010 kardcsonya elGtt Szuddnba latogatott, hogy al-Bashirral és Salva Kiir déli elnokkel
taldlkozzanak. A latogatds célja Ahmed Aboul Gheit egyiptomi kiiliigyminiszter szerint az volt,
hogy biztositsa a referendum békés és nyugodt lefolytatdsdt. Mubarak elndk ennek kapcsdn
még egyszer megerdsitette az egyiptomi parlamentben, hogy a Nilus hozamdnak a biztositdsa
»jOvOképiink kozponti eleme.” Bizakoddsra adhat okot, hogy az 4j egyiptomi kormdny

marciusban kijelentette, hogy az els6k kozott kivanjdk Dél-Szudan fiiggetlenségét elismerni.*

Az Afrikai Unié6 dilemmaja

Mivel a legtobb afrikai dllam hatdrdt a gyarmatosité hatalmak 6nkényesen, az etnikai,
valldsi és kulturalis viszonyokra tekintet nélkiil huztdk meg, a fliggetlenség 6ta az afrikai
orszdgok jelentGs része (példdul Etidpia, Szomdlia, Kenya, Nigéria, Kongéi Demokratikus
Koztdrsasag, Szenegdl stb.) ki volt téve a szecesszid veszélyének. Sok esetben még ma is
operalnak olyan ldzadécsoportok, melyek az anyaorszagtdl torténd elszakadast tiizték ki célul.
Az Afrikai Unié el8dje, az Afrikai Allamok Egységszervezete (OAU, Organisation of African
Unity) ezért mdar 1963-as alapitdsatdl kezdve fellépett a gyarmati idGszakbdl megodrokolt
hatdrok megvéltoztatdsa ellen. Az OAU 1963-as alapitd szerzddésének harmadik cikkelye

kimondja a tagdllamok territoridlis integritdsdnak tiszteletben tartdsat,* és ez az alapelv az

46 A szudédni importok 6,1 szdzaléka irdnyul Egyiptomba.

47,,Al-Bashir troubled over Sudan vote.” AJjazeera, 2010. november 7.
http://english.aljazeera.net/news/middleeast/2010/11/201011773355574570.html, internetrdl let6ltve: 2011. janudr 15.
48 ,Egypt says will recognise new South Sudan state.” Reuters, 2011. mdrcius 28.
http://af.reuters.com/article/topNews/id AFJOE72R020201103282sp=true, internetrdl let6ltve: 2011. médjus 25.

4 http://www.africa-union.org/root/au/Documents/Treaties/text/OAU_Charter_1963.pdf, internetrdl let6ltve: 2011.
januar 17.
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OAU 2002-es megsziinéséig tobb-kevesebb sikerrel életben is maradt. Az egyetlen kivétel a
szabdly aldl Eritrea volt, mely Etiépidbdl kivdlva 1993-ban lett fiiggetlen. (Eritrea jelenlegi
gazdasagi problémadit, belpolitikai represszidit és nemzetkdzi izoldcidjat figyelemmel kiséri a
kontinens, és Aszmara sikertelensége természetesen municiét adott a dél-szuddni elszakadds
ellen érvel6knek.)

Az Afrikai Allamok Egységszervezetének az utédja, a 2002-ben létrehozott Afrikai Unié
alapokmdnya is kimondja a tagdllamok szuverenitdsdnak, teriileti integritdsdnak és
fiiggetlenségének a megvédését.’® Nem csoda tehdt, hogy az AU szkeptikusan kisérte
figyelemmel Dél-Szuddn fiiggetlenedési torekvéseit. Ennek egyik bizonyitéka, hogy Jean Ping,
az AU bizottsdgdnak az elndke 2010 janudrjaban kijelentette, hogy Dél-Szudan fiiggetlensége
veszélyes precedenst teremtene a kontinens szdmdra, és egy ,katasztrofdlis szcendriét” vazolt
fel, amelyben Darfur is el kivdnna szakadni az anyaorszdgtél.’! Az SPLA/M természetesen
visszautasitotta a vddakat, de a nyilatkozat megerd@sitette mindazokat, akik gy érezték, hogy
az AU az elszakadads ellen van.

Ping kijelentése két okbdl is problematikus volt: egyrészt az Afrikai Unié maga is
aldirdja és garantdl6ja a 2005-6s CPA-nak, mely a referendum megtartdsardl rendelkezik, igy az
Unié ,elszakadds-ellenes” dllaspontja finoman szélva is ambivalens. A mdsik probléma a
kijelentés idGzitésével volt, Ping nyilatkozata ugyanis a referendum el6tt nem egészen egy évr6l
datdlédik, amikor tehdt az elGkésziiletek (regisztrdcid, finanszirozds, stb.) mdar régen
folyamatban voltak. A déliek bizalmat az sem erGsitette meg az Afrikai Unidéban, hogy a 2010
dprilisdban megtartott Ossz-szuddni vélasztdsok elStt és alatt elkovetett csaldsokat és
manipuldciét az Unié nem tette sz6vd, s6t, a problémdkat az orszdg méretével és a logisztikai
nehézségekkel mentegette.”?> Mindezek ellenére valésziniisithets, hogy az AU el fogja ismerni
Dél-Szuddn fiiggetlenségét, ha a szavazék igy dontenek, hiszen a CPA aldiréjaként nem is tehet
mdsként. Erdemes ebben a kontextusban megjegyezni azt is, hogy az AU legfontosabb
tagdllama, Dél-Afrika, stabilan az elszakadds pdartjdn 4dll, és ez természetesen az Unid

alldspontjara is kihatdssal van.

50 http://www.au2002.gov.za/docs/key_oau/au_act.htm, internetrdl letéltve: 2011. janudr 17.

S1,Sudan like a powder keg, says AU chief Jean Ping” BBC News, 2010. januar 28.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/8485890.stm, internetrdl letltve: 2011. janudr 22.

52 A viélaszték regisztraciéjat 6vezS szabdlytalansdgokrdl lasd példdul: Rigged Elections in Darfur and the
Consequences of a Probable NCP Victory in Sudan, International Crisis Group, 2010.
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Osszegzés - Kitekintés

Mint a fentiekbdl ldthaté, Dél-Szuddn szomszédjai alapveten partoljdk az 4j orszag
fiiggetlenedését, sGt, konkrét formaban is igyekeznek segitséget nyudjtani Dél-Szuddnnak. Mind
Etidpia, mind pedig Kenya és Uganda évtizedeken keresztiil tdmogatta a déli ldzaddkat, és a
2005-6s békeegyezmény Ota is egyértelmlien kidlltak a referendum megtartdsa mellett. A
kozeljovébe tekintve az vérhatd, hogy ez a bardti kiilpolitika az emlitett orszagok részérdl
folytatédni fog, hiszen sajat érdekeik is ezt kivanjak meg. Mint ldttuk, mindhdrom orszag
gazdasdgi értelemben egyértelmiien profitdl egy fiiggetlen Dél-Szuddn létrejottébdl. Ezen
tilmenden a kozos kulturdlis gyokerek, a ,fekete-afrikai” eredet és a militdns iszlamizmustdl
valé félelem is hozzdjarulnak ahhoz, hogy Dél-Szuddn és az emlitett orszdgok varhatéan
hasonlé kiilpolitikai célokat fognak kovetni. A kijeldletlen hatdrok ugyanakkor problémadt
jelenthetnek majd (ez Uganda viszonylatdban madr be is kdvetkezett), és az is kérdéses, hogy az
ugandaiak és kenyaiak nagy gazdasdgi szerepét és befolydsdt meddig tolerdlja majd a dél-
szuddni népesség. Mindezzel egyiitt Dél-Szudédn elfogadottsdga a kontinensen meglehetGsen
nagy, még akkor is, ha az Afrikai Unié némileg ambivalensen viszonyult a fliggetlenedéshez.
Juba ugyanakkor stabilan szamithat a kontinensen (és a nemzetkdzi porondon) komoly
befolydssal biré Dél-Afrika tdmogatdsdra is, igy partfogéban nincs hidny.

A fiiggetlenedést - Kartumot természetesen leszamitva - csak Egyiptom (és Libia)
ellenezte erGsen a kontinensen. Mint lattuk, Kairé mar feladta ellenkezését, és j6 kapcsolatokat
igyekszik kiépiteni Dél-Szuddnnal. A dontd kérdés a Juba-Kaird reldciéban az lesz, hogy Dél-
Szuddn csatlakozikee az 1959-es Nilus-szerz6dés feliilvizsgdlatit koveteld orszdgokhoz.
Osszességében ugyanakkor kijelenthet, hogy Dél-Szuddn egy kedvezd geopolitikai
konstellacidba sziiletik bele, ahol politikai, gazdasdgi és/vagy kulturdlis okokbdl a kérnyezd

orszagok tobbsége varhatdan j6 kapcsolatokra torekszik majd az Gj orszdggal.
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Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Takdcs Addm:
Nukledris fegyverekt8l mentes vildg? Az Egyesiilt Allamok nukledris

stratégidjanak hideghdborut kovetd valtozdsai

A nemzetkézi rendszer a hideghdbori vége Ota jelentds vdltozdsokon ment keresztiil. Megvdltoztak a
rendszer szereploinek rendelkezésére dllo eszkézok és ezdltal a szereplok képességel is. Ennek
kovetkeztében a hadviselés természete is dtalakult, és a hideghdborus nukledris stratégidk mdr nem
voltak t6bbé alkalmasak a megerdsdddé nem-dllami szerepldk és az uj tipusud konfliktusok jelentette
kihivdsok kezelésére.

Az Egyesiilt Allamok nukledris stratégdi 2001. szeptember 11-e utin megkezdték a hideghdboriis
stratégial Orékség szisztematikus felszdmoldsdt, ezzel a megvdltozott viszonyokhoz alkalmazkodo, és a
kihivdsok kezelésre alkalmas stratégiai berendezkedést hozva létre. Ennek kovetkeztében az Egyesiilt
Allamok nukledris stratégidi alkalmassd vdltak a nemzetkdzi rendszer hideghdborit kévetd
vdltozdsaibdl, és a hadviselés jellemzdoinek dtalakuldsdbol eredd kihivdsok kezelésére.

A tanulmdny célja az Egyesiilt Allamok hideghdboru utdni nukledris stratégidjanak vizsgdlata,
kiilonos tekintettel az elrettentési stratégidkra, a nukledris fegyverek alkalmazdsdra és a 2010-es év
eseményeire. A fentiek elemzése utdn levonhatjuk a kovetkeztetéseket arra vonatkozolag, hogy
mennyiben mddosult az Egyesiilt Allamok nukledris fegyverek szerepével kapcsolatos dllispontja,
Lletve, hogy a 2010-es év nukledris fegyvereket érinté eseményeivel kozelebb keriltink-e az

atomfegyverektol mentes vilighoz.
Bevezetés

A Szovjetunié felbomldsdt kovetd husz évben az Egyesiilt Allamok nukledris stratégidja szinte
teljes mértékben atalakult. A ’90-es években Oroszorszag regiondlis hatalomma degraddlédadsa,
az dzsiai orszdgok katonai potencidljdnak (mindenekelStt Kina) és a nem dllami szereplSk
jelentéségének novekedése, illetve a késébb lator dllamoknak nevezett regiondlis hatalmak
torekvései voltak azok a fébb erd6k, melyek hozzdjarultak a nemzetkdézi kornyezet
atalakuldsahoz. 2001. szeptember 11-e fordulépontot jelentett, mivel a terrortdmadasok utin
nyilvdnvalévd valt, hogy az Egyesiilt Allamoknak egyszerre kell kezelni az Gjonnan sziilets
atomhatalmak, és a nem dllami szerepl6k jelentette kihivast, valamint azt az egyre novekvd

nyomadst, mely az atomfegyverek teljes és végleges leszerelésére iranyul.

* Takdcs Addm nemzetkdzi kapcsolatok szakérts (Budapesti Corvinus Egyetem, Nottingham Trent University).



Takdcs Addm:
Nukledris fegyverektSl mentes vilag?

Az Egyesiilt Allamok nukledris stratégidjanak hideghdborut kovetd véltozdsai

Miutdn Barack Hussein Obamdt az Egyesiilt Allamok 44. elndkének vélasztottdk
varhatdé volt, hogy az 1994-es és 2001-es nukledris stratégia! utdn ismét djrafogalmazzdk a
nukledris fegyvereket érintd célkitlizéseket és prioritdsokat, mivel Obama lett az elsé amerikai
elndk, aki hitet tett a nukledris fegyverektdl mentes vildg? mellett. A nukledris leszerelésre
irdnyulé nemzetkdzi nyomds George Shultz, William Perry, Henry Kissinger és Sam Nunn A4
World Free of Nuclear Weapons cimt, 2007-ben koz6sen publikélt cikke utdn még jelentGsebbé
vélt. Obama el8sz6r 2009. dprilis 5-én, Prdgdban fejtette ki az Egyesiilt Allamok nukledris
fegyverekkel kapcsolatos dlldspontjdt.

Fontos ldtnunk, hogy a hideghdbort alatt életre hivott non-proliferdcis rendszer
elsddleges célja nem a nukledris fegyverek leszerelése, hanem birtokldsuk biztonsdgossa tétele
volt. Igy nem csoda, hogy az 1968-as atomsorompé szerz8dés 6ta szinte véltozatlan alapokon
nyugvé rendszer nem alkalmas a teljes nukledris leszerelés kivitelezésére. Viszont az a tény,
hogy az Obama adminisztrdcié a bush-i unilateralizmus utdn ismét multilaterdlis keretek
kozott kivdnja kezelni a nukledris fegyvereket érintd kérdéseket biztaté valtozdsok elGjele
lehet.

Az Obama elndk daltal propagdlt multilateralizmus azonban nem ujkeleti, csupdn
George W. Bush elndksége alatt héttérbe szorult. Bar a hideghdbort sordn az Egyesiilt Allamok
és a Szovjetunio sokszor ldtszdlag csak egymadsra figyelt ,az amerikai kiilpolitikai dontéshozék
bipoldris szemlélete mdr az 1960-as évek végén kezdett eltlinni. McGeorge Bundy példdul mar
1967-ben figyelmeztetett, hogy a ,,vildg tulsdgosan Gsszetetté valt ahhoz, hogy fehéren-feketén
lassuk.”® Ennek ellenére azok a valtozdsok, melyek az olyan orszdgokban, mint Kina, India,
Irdn, Pakisztén vagy Eszak-Korea mentek végbe, a Szovjetunié felbomldsdig nem kaptak kell§
figyelmet az Egyesiilt Allamok nukledris stratégidjdban. A nyugat a hideghdbort alatt
megelégedett a tomegpusztitd fegyverek stigmatizdldsdval,* amely azonban nem riasztotta el a
regiondlis vezetG szerepre tOrekvs orszagokat attdl, hogy Kkifejlesszék sajit nukledris

arzendljukat.

1 1994-6ta Nuclear Posture Review-nek hivjak. Tovdbbiakban: NPR.

2 Egyértelm(i és hatdrozott meggy6z6déssel dllithatom, hogy Amerika elkotelez8dott egy nukledris fegyverektdl
mentes vildg békéjének és biztonsdgdnak megteremtése mellett. Nem vagyok naiv. Ezt a célt nem fogjuk gyorsan
elérni - lehet, hogy én meg sem érem.” (Sajat forditds. Barack Obama elndk beszéde, Hradcany Tér, Praga, Cseh
Koztdrsasdg. 2009. dprilis 5. http://www.whitehouse.gov/the press office/Remarks-By-President-Barack-Obama-In-
Prague-As-Delivered, internetrdl letdltve: 2011. julius 19.)

3 Magyarics Tamds: ,,Az amerikai kiilpolitikai énkép és a hideghdbord logikdja”. MK tanulmdnyok, T-2010/1, (2010).
4 Ahogy N. Rézsa Erzsébet fogalmaz: ,,a hideghdboris korszakban a nukledris fegyverzetkorlatozas, mely a fejlett
vildg két katonai tombje, de elsGsorban a két szuperhatalom érdekeitdl fiiggott, az G ,jatékteriik” volt, alkalmas
terepnek és eszkdznek bizonyult a kozottik 16vG fesziiltségek enyhitésére.” Emellett j6 lehetGséget biztositott az
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Véleményem szerint az Obama adminisztracié nukledris fegyverekt6l mentes vildg
melletti elkotelez6dés sziikséges, de nem elégséges feltétele a teljes nukledris leszerelésnek,
mivel a nukledris fegyverek birtoklds tovdbbra is a nagyhatalmisdg egyik legfontosabb
attribituma és gy tlinik, hogy a hideghdboribdl 6r6kolt non-proliferdcidés rendszer nem
képes véltoztatni az dllamok ezzel kapcsolatos felfogdsdn. A 2010-es év nukledris politikat
érintd eseményei ennek ellenére meghatdrozdak lehetnek a ,,globalis zéré” felé vezet tton.

Annak megéllapitdséhoz, hogy a hideghdborut kovetGen mennyiben mddosult az
Egyesiilt Allamok nukledris fegyverek szerepével kapcsolatos felfogdsa, az Egyesiilt Allamok
nukledris stratégidinak hideghdborut kovetd véltozdsait fogom bemutatni, kiilonds tekintettel
az elrettentési stratégidk evolucidjdra, a nukledris fegyverek alkalmazdsdnak feltételeire és a
2010-es év torténéseire. Az utébbiak koziil négy eseményt vizsgalok részletesebben: az Egyesiilt
Allamok 1j nukledris stratégidjdnak elfogaddsit, az 1j START szerz8dés megkotését, a
torténelem elsG atombiztonsdgi csicstaldlkozéjat, valamint az atomsorompd egyezmény
feliilvizsgdlati konferencidjat. A terjedelmi korldtok miatt nem dll médomban a nemzetkdzi
kornyezet hideghdboru vége 6ta bekdvetkezett valtozdsainak szisztematikus elemzése. A fenti
tendencidknak csak az Egyesiilt Allamok nukledris stratégidit érintd aspektusaival

foglalkozom.

Elrettentési stratégiak rovid torténete

A nukledris fegyverek torténete 6sszefonddik az elrettentési stratégidk fejlédésével. ,,A
hagyomanyos elmélet gy tartja, hogy a nukledris elrettentés alkalmazdsanak harom {6 elGnye
van: (1) véd a nukledris és (2) konvenciondlis fegyverekkel elkovetett tdmadasok ellen,
valamint (3) diplomdciai elényt jelent.”> Mint azt késébb ldtni fogjuk az Egyesiilt Allamok
jelentds erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy hadereje a 21. szdzadban is ardnyos és
hihetd elrettentési stratégidk alapjat képezze.

Az elrettentésnek® két f6 tipusdt kiilonboztethetjilk meg. A biintetésen alapuld

elrettentés célpontjai az ellenség vezetdi, gazdasdgi infrastruktirdja vagy varosai lehetnek, mig

Egyesiilt Allamoknak és a Szovjetuniénak az egyiittm{ikodés és kompromisszum kotés gyakorldsdra. (N. Rézsa
Erzsébet: ,A nukledris fejlesztések 1j hulldmai az arab vildgban”. MKI-Tanulmdnyok, T-2008/19, (2008).

5> Ward Wilson: ,,The Myth of Nuclear Deterrence”. Nonproliferation Review, Vol. 15, No. 3. (2008), 421. o.

6 Thomas Schelling szerint az elrettentés ,,0lyan fenyegetés (...) melynek célja az ellenfél valamilyen cselekedetének
megakaddlyozdsa”, Thomas C. Schelling: Arms and Influence. Yale University Press, 1966. 69. o. Glenn Snyder,
valamivel sziikebb definiciét alkalmazva dgy gondolja, hogy az elrettentés ,a katonai agresszié megkezdésére
irdnyulé szdndék elbizonytalanitdsa, implicit vagy explicit fenyegetés éltal, mely katonai erd bevetését helyezi
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a megtagaddson alapuld elrettentés célja az ellenfél katonai és politikai céljainak
megakaddlyozdsa az ellen-erd kifejtd képességeinek csokkentése révén. A két stratégia egyiittes
alkalmazasa novelheti a hatékonysagot.’

A hideghdboru sorén az Egyesiilt Allamok e stratégidk szdmos véltozatdt alkalmazta az
ellenséges hatalmak (elsGsorban a Szovjetunid) sakkban tartdsdra. 1954-ben az Eisenhower-
kormdnyzat meghirdette a tdmeges megtorlds doktrindjit, miszerint ,az Egyesiilt Allamok
adltaldnos nukledris fenyegetést alkalmaz a Szovjetuniéval és Kindval szemben a neki tetsz
helyen és idGpontban.”® Ezt a politikdt szdndékolt stratégiai tobbértelmiiség jellemezte, mig a
Kennedy-kormdnyzat 1961 és 1963 kozott a rugalmas reagdldsra helyezte a hangstlyt, mely a
hagyomanyos erk fejlesztésén és a ,harcdszati nukledris fegyverek valasztékdnak és szdmanak
bdvitésén” ® alapult. Ez a stratégia igen kozel 4ll az Egyesiilt Allamok szdmdra ma kivdnatosnak
tartott nukledris stratégidhoz, azzal a kiilonbséggel, hogy napjainkban a rugalmassdg novelés a
fegyverek szdmdnak csokkentésével parhuzamosan megy végbe. Ezzel szemben az 1980-ban
Harold Brown védelmi minisztersége idején sziiletett a feliilkerekedési stratégidn alapuld 59-es
elnoki direktiva (PD-59) a szovjet-vezetés elleni elrettentd fenyegetésre helyezte a hangsulyt.

Ezt kovetden, 1983-ban Ronald Reagan meghirdette az ugynevezett ,csillaghdboris
tervet” vagy mds néven SDI-t (Strategic Defense Initiative), melynek célja a szovjet-amerikai
stratégiai viszony kimozditdsa a kolcsondsen biztositott megsemmisités!® dllapotabdl. Mivel az
amerikai vezetés beldtta, hogy a MAD alkalmazds esetén egyetlen elrettentési kudarc is
katasztr6fdhoz vezethetne igy az SDI egy tobbszintli védelmi rendszer lett volna, mely
megsemmisiti a beérkezd ballisztikus rakétdkat, és ezzel ,,a nukledris fegyvereket tehetetlenné
és elavultta teszi.,”!!

A hideghdboru végével a hatalmas koltségeket felemészt6 program tobb elemét
torolték, a tobbit pedig dtmenetileg ledllitottdk. Am napjainkban tjra elfogadottd valt a nézet,
hogy az Egyesiilt Allamoknak sziiksége van rakétapajzsra. Ahogy Magyarics Tamds fogalmaz:
»a Bush-adminisztrdcié az interkontinentdlis ballisztikus rakétdk elleni védelemre helyezte a
hangsulyt (bar nem szabad elfelejteni, hogy a rovid és kozepes hatédsugard, hadszintéri rakétak

elleni védelem fejlesztését sem hanyagoltdk el, mindossze az nem kapott akkora

kildtasba vélaszképpen az ellenfél agresszidjara.” Idézi: Anne H. De Sanata: ,Nuclear Weapons as the Currency of
Power”. Nonproliferation Review, Vol. 16. No. 3. (2009), 325-345. o.

7 John Baylis: A stratégia a modern korban: bevezetés a stratégiai tanulmanyokba. Zrinyi kiadd, 2005.

8 Uo. 211. o.

°Uo. 213. 0.

10 MAD: Mutual Assured Destruction (k6lcsondsen biztositott megsemmisités).

11 Baylis: i. m.
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nyilvdnossédgot). E rakétdk elleni védGrendszer két eleme élvezett prioritdst az elmult években:
az Alaszkdba és Kalifornidba, valamint a Kozép-Eurdpdba telepitendd rakétavédelmi egységek.
A tervek szerint, a két amerikai tagdllamba 6sszesen negyvenhdrom, mig Lengyelorszagba tiz
elfogé rakéta keriilt volna.”’? A Lengyelorszigba és Csehorszdgba telepitendd egységek
Moszkva ellenkezése miatt azonban egy idére lekeriiltek a napirendrél. Ebben a dontésben
nagy szerepet jatszott Obama megvdlasztdsa, mivel a ,programra szdnt koltségvetést 1,6
millidrd dolldrral, az alaszkai és kaliforniai rendszerek szamat pedig harmincra csékkentette,
és a kozép-eurdpai terveket teljes mértékben tordlte, amit elsGsorban a technoldgiai
fejletlenséggel indokolt.”!3

Az orosz ellenkezést tompitandé az Obama-adminisztracié el6sz6r mar meglévg
rendszerek (SM-3 Block IIB)! Eurdpdba és a Foldkozi-tenger keleti részére torténd telepitése
mellett dontott, melyet két éven beliil akartak kivitelezni. Ezt az dlldsfoglaldsukat 2010
februdrjaban megvéltoztatva, az amerikaiak bejelentették, hogy 2015-ben Romdnidba, majd
2018-ben Lengyelorszagba fognak SM-3-asokat tizembe helyezni. Ezeket a terveket illetGen az
4j START ratifikdldsa kapcsan kezdddtek tjra a vitdk, mivel a ratifikdlast ellenzd republikdnus
képviselSk szerint az 4j START korldtozza a fenti rendszer kiépitését.!>

Egyes elemz8k szerint azonban egy massziv védelem kialakitdsa a hideghdborubdl
ismert médon fegyverkezésre késztethetné Oroszorszdgot és Kindt annak érdekében, hogy
feloldjak az Egyesiilt Allamok igy kialakulé nukledris primdtusat. Ugyanakkor egy teljes korii

védelmet nyujté rakétapajzs a modern elrettentési stratégia egyik f6 pillérét adhatna.

A nukledris és védelmi stratégiak kapcsolata

Az Egyesiilt Allamok nukledris stratégidi az Egyesiilt Allamok védelmi stratégidiban!e
meghatdrozott irdnyvonalakat kovetik és a védelmi stratégidk kovetkeztetésein alapulnak. Az

Egyesiilt Allamok jelenlegi nukledris stratégidjat Nuclear Posture Review-nak (NPR)!7 hivjdk,

12 Magyarics Tamads: ,,Folyamatossdg és megszakitottsdg az Obama-adminisztricié bel- és kiilpolitikdjaban™. MKI-
tanulmdnyok, T-2009/21, (2009) 11. o.

13 Uo.

14 Hadszintéri elfogd rakéta.

15> Sophie Walker: ,,Senate Consideration of New START: The Battle for Ratification”. James Martin Center for
Nonproliferation  Studies at Monterey Institute for International Studies. 2010. déprilis  26.
http://www.nti.org/e_research/e3_new_start_senate_consideration.html, internetrdl let6ltve: 2010. 11.18.

16 1997 6ta Quadrennial Defense Review (QDR).

17 Az NPR az Egyesiilt Allamok tdrvényhozdsa 4ltal jévdhagyott feliilvizsgdlat, mely megalapozza az Egyesiilt
Allamok nukledris politikdjat, stratégidjdt, valamint a nukledris képességek és haderd struktira kialakitdst a
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mig a védelmi stratégidk a Quadrennial Defense Review (QDR) nevet kaptdk. A QDR a védelmi
minisztérium dltal meghatdrozott stratégidk és prioritdsok alapjan elemzi az Egyesiilt
Allamokat fenyegetd veszélyeket és kihivdsokat, valamint tjraértékeli a Pentagon stratégidit és
kapacitdsait annak érdekében, hogy ezek megfeleljenek a ,jelenkor konfliktusainak és a holnap
veszélyeinek.”’® A nukledris stratégia szempontjabél a QDR azért bir kiemelt fontossdggal,
mivel ez definidlja az ellenséget és strukturdlja az Egyesiilt Allamok haderejét. Ennek
megfeleléen az NPR a QDR daltal meghatdrozott irdnyvonalakat koveti.

Erdekes megfigyelni az amerikai védelmi stratégidk alakuldsdt, mert pontosan jelzik az
elmult évtizedek dinamikajat. Az 1947-ben elfogadott National Security Act kozel negyven éven
at érintetlen maradt, ami a hideghdboru viszonylagos statikussagat jellemzi. Az 1980-as
években felgyorsultak az események, 1986 és 1993 kozott tobb alkalommal is djjaszervezték az
amerikai fegyveres erGket.!” A viszonylagos dllanddsagot az elsG, 1997-es QDR hozta meg, mivel
a védelmi stratégia, a haderd struktdra, valamint az informdcids és hirszerzési kapacitdsok
feliilvizsgélata ettSl kezdve rogzitett, négy éves idGszakonként tortént meg.?’ A hideghdboru
végét kovetGen az amerikai stratégdk igyekeztek lépést tartani a vdltozé nemzetkozi
kornyezettel, 4am még nem ldttdk tisztdn, hogy hova is vezethetnek a valtozdsok. Az 1997-es
QDR még nem tudott kielégitd valaszt adni arra a kérdésre, hogy pontosan mely dllamok vagy
nem 4llami szerepl8k jelentenek fenyegetést az Egyesiilt Allamok szdmdra.

A hideghdborus logikét jellemz6 nukledris stratégidk feliilvizsgalata is sziikségszeriivé
vélt 1990-es években. A 1994-ben késziilt el az elsé Nuclear Posture Review, amely a fent
emlitett logika mentén, a 1993-as, konvenciondlis fegyvereket érint§ Bottom-Up Review analdg
verziéjdnak is tekinthet6. A NPR volt ,az els6 olyan feliilvizsgdlat volt, mely politikai,
doktrindlis, haderd struktdrdt, vezetést és szervezést, hadmiiveleteket, tdmogatd
infrastruktudrdt, biztonsagot és fegyverzetkorlatozdst érint6 kérdéseket is magdba foglalt.”?!

A hideghdborus stratégiai orokség felszdmoldsdra irdnyuld igazdn komoly lépések

csupdn 9/11 utdn torténtek. Az 1994-es NPR-t egy 2001-es és egy 2010-es feliilvizsgdlat kovette.

»

kovetkezd 5-10 évre.” Egyesiilt Allamok. Védelmi Minisztérium: Nuclear Posture Review Report Fact Sheet.
Washington: Védelmi Minisztérium, 2010. dprilis 6.

http://www.defense.gov/npr/docs/NPR%20FACT%20SHEET %20April%202010.pdf, internetrdl letoltve: 2011. julius
20.

18 Egyesiilt Allamok. Védelmi Minisztérium: Quadrennial Defense Review Fact Sheet, 2010. februdr 1.
http://www.defense.gov/qdr/QDR_FACT_SHEET_Feb_2010.pdf, internetrdl letsltve: 2011. julius 20.

19.1986-0s Goldwater-Nichols Act utdn, az 1989-es Defense Management Review, az 1991-es Base Force, és az 1993-as
Bottom-Up Review is “jelentGsen ujraszervezte a fegyveres erdk felépitését.” James Der Derian: Virtuous war:
mapping the military-industrial-media-entertainment network. Routledge, 2009. 110. o.

20 Az 1997-es dokumentumot hdrom QDR kdvette 2001-ben, 2006-ban és 2010-ben. U.o. 110. o.
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Ezek kialakitdsdban és tartalmdban jelentGs eltérések fedezhetGek fel. Mig az 1994-es NPR-t egy
kis szakért6i csoport készitette egy igen konkrét kérdésre fokuszdlva (,Mit is kezdjiink a
hideghdboris nukledris arzendllal?”??), addig a 200l1-es NPR nem csupdn a nukledris
fegyverekkel Osszefiiggé kérdéseket érintett, hanem egy joval messzebb mutaté stratégiai
alldsfoglaldst tartalmazott. Ilyen szempontbdl a 2010-es NPR-hez a 2001-es stratégia jéval
kozelebb dll. A 2010-es NPR-t érint§ kutatdsok és tdrgyaldsok, a védelmi minisztérium
vezetésével és szamos intézmény, ligynokség és fliggetlen szakértG bevondsdval folytak.?? Az
utébbi két évtizedben tehdt jelentGsen megvéltozott az amerikai stratégdk hozzdélldsa, és a
nukledris leszerelésre irdnyuld nemzetkdzi nyomds enyhitése érdekében jelenleg nagy
hangsulyt fektetnek a transzparencidra. Igy lehet8ségiink nyilik megismerni a nukledris
stratégidk fobb céljait és a nukledris fegyverek szerepével kapcsolatos amerikai felfogdst. A

konkrét tdmaddsi stratégidk azonban tovdbbra is szigordan titkosak.

A 2001-es nukledris stratégia két pillére és az j triad

A 2001. szeptember 11-i terrorcselekmények egyértelmtien jelezték, hogy az Egyesiilt
Allamok stratégdinak vélaszt kell taldlniuk a hideghdbortt kévetd nemzetkdzi rendszert
meghatdrozé kihivdsokra és bizonytalansdgra. A nemzetkozi rendszer a hideghdboru vége 6ta
hatalmas valtozdsokon ment keresztiil. Megvaltoztak a rendszer szereplGinek rendelkezésére
all6 eszkozok és ezaltal a szereplGk képességei is. Ennek kovetkeztében a hadviselés természete
jelentds mértékben dtalakult, és a hideghdboris nukledris stratégidk mdr nem voltak tobbé
alkalmasak a meger4s6dé nem dllami szereplSk és 4j tipust konfliktusok jelentette kihivasok
kezelésére.

A Bush adminisztrdcié altal a 2001-es NPR-ben meghirdetett nukledris stratégia a

Clinton adminisztrdcié idején meghatdrozott irdnyvonalakra épiilt, 4m sok tekintetben mégis

21 Egyesiilt Allamok. Védelmi Minisztérium: Nuclear Posture Review. 1994. In: 1995 Annual Defense Review, 1995.
februadr. 1. o. http://www.dod.mil/execsec/adr95/toc.html, internetrdl letdltve: 2011. jdlius 20.

22 ,Background Briefing on the Nuclear Posture Review from the Pentagon”. Pentagon. 2010. daprilis 06.
http://www.defense.gov/transcripts/transcript.aspx?transcriptid=4598, internetrdl let6ltve: 2011. dprilis 20.

2 JelentGs szerepet véllaltak tovdbbd a nemzetkdzi szervezetek, a szovetségesek és a Kongresszus is. A dokumentum
kialakitdsdn négy munkacsoport dolgozott: 1. Altaldinos munkacsoport (stratégia, nukledris politika f&bb
irdnyvonalai) 2. nemzetkozi kérdések 3. infrastruktdra és a nukledris készletek 4. nukledris képességek és haderd
struktira. melyeket a folyamatba bevont intézmények vezettek. A transzparencia noévelése érdekében az
adminisztricié ugy dontétt, hogy bér lesznek titkositott taktikai irdnymutatdsok és folyamatok, de a f6 stratégiai
irdnyvonalakat kialakité NPR kizadrdlag nyilvanos forméban létezhet. ,,Background Briefing on the Nuclear Posture
Review from the Pentagon”.
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gyokeres valtozdsokat hozott.?* Ellentétben az 1994-essel, a 2001-es NPR teljes szovege jelenleg
is titkositott, viszont a dokumentum jelentds része még 2002-ben kiszivargott, és az igy
nyilvanossdgra keriild informdcidk hitelesnek tekinthet6ek.?> A 2001-es dokumentumbdl
kirajzolédé stratégia két {6 pillére az (1) Oroszorszaggal valé kapcsolat 4j alapokra helyezése,
valamint (2) a regiondlis ellenfelek (Irdn, Irak, Libia, Eszak-Korea és Sziria) és a terrorista
csoportok jelentette veszély kezelése voltak. A 2001-es NPR volt tehdt ,,a Pentagon elsd kisérlete
arra, hogy szakitsanak a hideghdbortis nukledris politikdval, mely a szovjet nukledris
fenyegetésre, a nukledris elrettentésre és az amerikai-szovjet kapcsolatokat meghatdrozé terror
egyensilydra (balance of terror) épiilt.”2¢

A 2001-es NPR teljesen atalakitotta a hideghdborus elrettentési stratégidk és haditervek
alapjdul szolgdl6 nukledris haderdstrukturat. Ez a hideghdboru alatt az igynevezett nukledris
triddra épiilt, mely az interkontinentdlis ballisztikus rakétdknak (ICBM), a tengeralattjarék
fedélzeti ballisztikus rakétdinak (SLBM) és a nagy hatétdvolsdgi nukledris bombdzéd
repiilégépeknek a kombindcidjat jelentette. Tehdt a tridd mindhdrom pillérét nukledris
fegyverek alkottdk.

Az tgynevezett uj tridd, melyet a Bush adminisztrdcié a 2001-es NPR-ben hozott
nyilvanossdgra, el6djéhez hasonléan hdrom {6 pillérbél all:

1. Nukledris és nem nukledris tdmadé kapacitdsok (a hagyomanyos tridd elemei
és a konvenciondlis fegyverek);

2. Aktiv és passziv védelmi rendszerek;

3. Alkalmazkodé védelmi infrastruktira.

A hideghdborus elrettentés alapjdt és egyben korldtait a hatalmas nukledris arzendlok
jelentették. Az elrettentés alapjat adtdk, mivel ezek képezték az elrettentés eszkozét, mig
korladtoztak is azt, hiszen egyetlen csapdssal elpusztithatatlanok voltak. Ezek a viszonyok mdra
jelentésen 4atalakultak. Egyrészt a nukledris arzendlok jelent6s mértékben csokkentek.
Ugyanakkor a célba juttaté berendezések hatalmas fejlédésen mentek keresztiil.

Ez utébbit bizonyitja egy 2009-es kutatds? is, miszerint egy 1985-ben hasznalt

Minuteman interkontinentdlis ballisztikus rakéta 60%-os valdsziniliséggel pusztitott volna el

24 A 2001-es NPR volt az els6, Kongresszus altal jévdhagyott ilyen dokumentum, mivel az 1995-6s, a Clinton
adminisztricié idején sziiletett NPR nem kapott Kongresszusi jévahagydst.

%5 Josiane Gabel: ,,The Role of U.S. Nuclear Weapons after September 11”. The Washington Quarterly, Vol. 28. No.1.
(2004), 181-195. o.

26 Keith B. Payne: ,,The Nuclear Posture Review: Setting the Record Straight”. The Washington Quarterly, Vol. 28. No.
3. (2005), 135. 0.
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egy megerGsitett nukledris silét, melyben 20 ICBM-et helyeztek el és ez az ardny t6bb rakéta
kilovés esetén sem nétt volna 90% folé (amely egy kritikus helyzetben nem kielégitd). Ezzel
szemben egyetlen modern, tobb robbandéfejjel elldtott Trident II-es SLBM 99%-os biztonsaggal
aratott volna sikert. Ilyen képességek birtokdban pedig kijelenthetjiik, hogy ,,a megtaldlhaté
sil6 el is pusztithaté”. Tehdt lehet6vé vélik az ellenség teljes lefegyverzése a jarulékos karok
minimalizdsdsdval.

A modern nukledris stratégidban az elrettentés mdr nem a megtorldson, hanem a
megtagaddson alapul. Tehdt a f6 célpont ezentdl mér nem az ellenség varosai vagy gazdasdgi
infrastruktdrdja, hanem az ellen-er6 képességei. Ez igen fontos elSrelépés, mivel egy, az
Egyesiilt Allamok elleni nukledris tdmadds esetén a vélaszcsapds tobbé mdr nem az ellenfél
vdrosaira irdnyul. Egy ilyen vdlaszcsapds csak a civil dldozatok szamdt ndvelné a katonai
képességek sértetleniil hagydsa mellett. Igy az elrettentés sem ardnyos, sem hihetd nem lenne.
A fent emlitett pontossdg és hatékonysdg Dbirtokdban azonban az elrettentés is sokkal
hatékonyabb. Ilyen feltételek mellett elképzelhetl a fegyverzet cs6kkentése és az alapvetd
fontossagu képességek egyidejli megdrzése.

Szdmos tényezd van azonban, melyek megnehezitik az elrettentés hatékony
kivitelezését. A legjelentGsebb ezek koziil az a tény, hogy a regiondlis hatalmak azzal, hogy
atomfegyverre tesznek szert zsaroldsi potencidljukat addig elképzelhetelen mértékben képesek
megndvelni. Az Egyesiilt Allamok szdmadra a regiondlis habortikban valé részvétel és sikeresség
f6leg presztizskérdés. Ezzel szemben az ellenség vezetSi szdmdra a regiondlis konfliktusok
olyan egzisztencidlis haboruk, melyekben a bukds nem alternativa. Ezt konnyen belathatjuk, ha
az olyan vezetSk vereség utdni sorsdra gondolunk, mint Manuel Noriega, Slobodan Milosevics
vagy Szaddam Husszein. Tehdt a regiondlis hatalmak vezet6i sokkal nagyobb valésziniiséggel
mennek el akdr az atomhdbord kirobbantdsdig is egy helyi hdboriban, mint az Egyesiilt
Allamok. Igy kdnnyen &k rettenthetik el a hatalmas technikai és katonai folényben 1évd
Egyesiilt Allamokat.?8 Ennek kdszonhetden az elrettentési stratégia alkalmazdsdnak stilypontja
a mennyiségi tényezGkrSl a mindségiekre tolodott dt. Ezdltal az elrettentés az eddigieknél
sokkal kifinomultabb és sokrétlibb tervezést igénylG stratégiai lehetGséggé alakult, melyben
egyre jelentGsebb szerepet kapnak a hagyomanyos fegyverek.

A 2001-es nukledris stratégidban kialakitott két pillér és az 4j tridd célja, hogy az

Egyesiilt Allamok nukledris stratégidi a 21. szézadban is ardnyos és hihet§ elrettentés alapjdt

27 Kier A. Lieber - Daryl G. Press: ,,The Rise of U.S. Nuclear Primary”. Foreign Affairs, Vol. 85. No. 2. (2006), mércius-
dprilis.
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képezzék. A két pillér kialakitdsdnak eredményeként létrejott 2001-es nukledris stratégia - a
hideghdborihoz képest — csokkentett figyelmet forditott Oroszorszdgra, és az igy felszabadulé
kapacitdsokat a regiondlis ellenfelek és a nem-allami szerepldk sakkban tartdsdra hasznélta. Ez
nagyobb rugalmassdgot, és a célpontok szdmdnak csokkenése mellett azok skdldjanak
bdviilését, és ez dltal eddig nem tapasztalt komplexitdst eredményezett, melyet a nem-dllami
szereplGk jelentette bizonytalansag tovabb fokozott.

A 2001-es NPR elsé pillérének kialakitdsa sordn a stratégdk dtfogalmaztdk Oroszorszdg
»kozvetlen ellenfél” szerepét, és csokkentették a nukledris arzendlokat. Az Oroszorszaggal vald
viszony ujraértékelése emellett egy sokkal rugalmasabb és jobban alkalmazhaté kapacitds
elosztdst tett lehet6vé. A mdsodik pillér novelte a lehetséges célpontként felmeriilS ellenfelek
szdmdt, valamint az elleniik végrehajtott nukledris csapdsokat modellezd forgatékonyvek
sokszinliségét. Az 1j tdmaddsi stratégidk magukba foglalnak nem nukledris lehetGségeket is
(fejlett hagyomdnyos fegyverek bevetése, a cyber hadviselés és a kiilonleges erdk dltal
végrehajtott akcidk).?” Emiatt a 2001-es NPR kritikusai a nukledris és hagyomanyos fegyverek
kozotti hatdr elmosdddsardl beszéltek, mely szerintiik lehetdvé teszi a nukledris fegyverek
jelentéségének ,burkolt” novelését. Payne szerint azonban ,a nem nukledris fegyverek
beemelése az elrettentési stratégidkba” inkabb segit megdrizni a nukledris és konvencionalis
fegyverek kozotti kiilonbségtételt. Tovabbi jelentSs djitdsként a nem dllami szerepl6k® is a
potencidlis ellenfelek kozé keriiltek. Az, hogy a nem édllami szerepl6k doktrindlis szinten
kaptak helyet az Egyesiilt Allamok nukledris stratégidjaban, nyilvdnvaléan 9/11 eseményeinek,
valamint a terrorista csoportok és az atomfegyverrel rendelkezd éllamok lehetséges
egylittmiikodésének tudhaté be. Ez jelentds paradigmavaltast jelez az 1994-es NPR-hez képest,
mely ugyan elismeri, hogy a nemzetko6zi kérnyezet drdmaian megvéltozott a hideghdboru vége
Ota, azonban elsGdleges veszélyforrdsnak az “djonnan fiiggetlenné vdlé dllamokat” és
legféképpen Oroszorszdgot tekinteti. Fontos hozzdtenni, hogy Oroszorszdg mdar ekkor sem

ellenséges magatartdsa, hanem 6ridsi nukledris arzendlja miatt maradt a kézéppontban.

8 Uo.

2 Hans M. Kristensen: The Nuclear Posture of the United States. In: Magnus Eriksson - Kari M. Osland (szerk.):
Nuclear Weapons in the 21st Century. Norwegian Defence Command & Staff College and Norwegian Institute of
International Affairs. 2008.

30 Payne: i. m. 142. o.

31 Ebben az esetben a tomegpusztit6 fegyverrel rendelkezé terrorista csoportok.

32Az  1995-6s NPR még nem 6ndllé dokumentum: az 1995-6s Annual Defense Review része.
http://www.dod.mil/execsec/adr95/toc.html internetrdl letoltve: 2011. 4prilis 8.
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A nukledris fegyverek alkalmazasa

Ugy tlinhet, hogy a 2001. szeptember 11-ei események dobbentették rd arra az amerikai
stratégdkat, hogy - bar a feladat igen nehéz lesz - most mar muszdj megolddst taldlni a
nemzetkdzi kérnyezetet jellemz$ bizonytalansdgra, mely a technikai fejlédésbdl hasznot hizé
nem éllami szerepl6k meger8s6désébdl, és a regiondlis hatalmak torekvéseibsl fakad. Am az
Egyesiilt Allamok 2001-es védelmi stratégidjanak el8szava kijelenti, hogy a 2001. szeptember
30-dn nyilvdnossdgra hozott dokumentum szdmottevé része mdr a szeptember 11-ei
terrorcselekmények elStt elkésziilt, és a tragédia csupdn ,megerGsitette a QDR dltal
meghatdrozott stratégiai irdnyvonal (...) nemzetvédelemre, meglepetésekre, (...)
aszimmetrikus fenyegetésekre és az elrettentés 1ij koncepcidira vonatkozé kovetkeztetéseit.”>
Payne szerint ,a bizonytalannal valé szembenézés jelentGs vdéltdst jelez az amerikai
stratégidban, melynek messze nyulé kovetkezményei vannak.”3

A 2001-es NPR igen ellentmonddsos helyzetet sziilt, mivel kialakitdsa el6tt a Bush
adminisztrdcié tagjai a nukledris fegyverek stratégiai és biztonsdgi tervezésben betdltott
szerepének csokkentésérdl beszéltek. Am a dokumentum Kina és az akkoriban lator
allamoknak nevezett regiondlis hatalmakkal szembeni nukledris fenyegetés bovitését, és a
nukledris fegyver-komplexum élénkitését szorgalmazta. 2002 jiniusdban - kilenc hénappal
9/11 utdn - Bush elndk aldirta az NSPD-14-et,’® amely taktikai irdnyelveket tartalmazott, és
utmutatéként szolgdlt az 4j adminisztracié nukledris fegyverekkel kapcsolatos elképzeléseihez
a kiilonb6z6 iigynokségek és parancsnoksdgok szdmdra. Ez gyakorlatilag a Clinton elnok
idején elfogadott PDD-60-at véltotta. Ezt kovetGen 2002 szeptemberében Bush aldirta az NSPD-
17-es szamu titkos direktivdt,”” mely Kkijelentette, hogy annak érdekében, hogy
megakaddlyozzik a tdmegpusztité fegyverek bevetését az Egyesiilt Allamok és a szdvetségesek
csapatai ellen, az Egyesiilt Allamok kész nukledris fegyverek bevetésére, akir megel6z8

jelleggel is.?

33 Egyesiilt Allamok. Védelmi Minisztérium: Quadrennial Defense Review Report. 2001. szeptember 30. v. o.

34 Payne: i. m. 137. o.

35 Hans M. Kristensen: ,,The Role of U.S. Nuclear Weapons: New Doctrine Falls Short of Bush Pledge.” Arms Control
Today, (2005).

36 National Security Presidential Directive.

37 National Strategy to Combat Weapons of Mass Destruction.

38 Kristensen: The Nuclear Posture of the United States.
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Ez kiilondsen az Egyesiilt Allamok 1978-ban tett igéretének fényében volt aggaszto.
1978-ban ugyanis, az Egyesiilt Allamok annak érdekében, hogy minél t6bb nukledris fegyverrel

nem rendelkezd dllam csatlakozzon az atomsorompé egyezményhez® kijelentette, hogy

»hem fog nukledris fegyvereket bevetni olyan, nukledris fegyverrel nem

rendelkezd dllamok ellen, melyek tagjai az atomsorompo egyezménynek.
Ez alol kivételt képeznek az olyan dllamok, melyek egy nukledris fegyverrel
rendelkezé dllammal szovetségben vagy annak tdrsasdgdban Invdziot
inditanak, vagy bdrmilyen mds mddon timaddst intéznek az Egyesiilt
Allamok, annak teriiletei, fegyveres erdi vagy egyéb csapatai ellen, illetve
az Egyesiilt Allamok szdvetségesei vagy olyan dllam ellen, melynek
biztonsdgdért az Egyesiilt Allamok felelGsséget vallal.

A ,barmilyen mds mddon” kitétel mar ekkor is homdlyosnak tint és a nukledris
elrettentés 1990-es években torténd kibGvitése a tomegpusztitd fegyverek alkalmazdsdnak
minden formdjdra tovdbb csdkkentette az Egyesiilt Allamok 1978-as igéretének jelent&ségét. Az
NSPD-17 Kkijelentései azért is meglepGek, mivel a Bush-adminisztracié ezt megel6zGen
megerdsitette az 1978-as igértet, visszatérve ezzel a Clinton adminisztracié el6tti felfogdshoz.4!

A 2002-ben elfogadott NSPD-17 egyik szigortan titkos melléklete név szerint emlitette
Irdnt, Sziridt, Libidt és Eszak-Koredt, mint olyan orszdgokat, amelyekre az 4j stratégia kiemelt
hangsulyt fektet. A dokumentum kialakitdsanak egyik résztvevdje szerint az NSPD-17 azért lett
ennyire kemény hangvételd, mert a stratégdk ugy lattdk, hogy ,,a tradiciondlis non-proliferdcié
cs6dot mondott” ezért komolyabb 1épésekre van sziikség.*?

Tehat a Bush adminisztrdcid, azon igéretével ellentétben, miszerint csokkenteni fogja a
nukledris fegyverek szerepét, inkdbb visszatért a hideghdbortt jellemz6 nukledris stratégidk
néhdny igen aggasztd aspektusdhoz: a 2001-es NPR a nukledris fegyverek modernizaldsdra és az
elrettentési stratégidk alkalmazdsdra alapozott agressziv szemléletet kovetett.> Az Egyesiilt
Allamok vezetése a kozvélemény nukledris leszerelésre irdnyuld, egyre er8s6dé nyomdsét
pedig a nukledris robbandfejek szdmdnak csokkentésével prébdlta enyhiteni. Kristensen
szerint az Egyesiilt Allamok annak ellenére is névelni tudta nukledris arzendljénak
rugalmassagat, hogy csokkentette annak méreteit. Szerinte ezt az ,alkalmazkodd tervezési

kapacitdsok, a gyors uUjra célzé rendszerek és a fegyverek jelentSs technikai fejlesztése” tette

3 Non-Proliferation Treaty (tovabbiakban NPT).

40 Sajat forditds. Hans M. Kristensen: ,Obama and the Nuclear War Plan”. Federation of the American Scientists,
2010. februdr. 3. o.

41 Richard Boucher: U.S. Department of State, daily press briefing, 2002. februdr 22. Idézi: Philipp C. Bleek: Bush
Administration  Reaffirms Negative Security Assurances. Arms Control Today, 2002. madrcius,
http://www.armscontrol.org/act/2002_03/negasmarch02, internetrdl letoltve: 2011. julius 19.

42 Kristensen: c. 57. 0.
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lehet8vé.4 Ezaltal az Egyesiilt Allamok nukledris arzendlja jéval hatékonyabb lett, melybdl
egyenesen kovetkezik, hogy elrettentd ereje is megnétt.

Mint mdr emlitettem az 1994-es és 2001-es NPR utdn az Obama adminisztrdcid is
kifejtette stratégiai elgondoldsait a nukledris fegyverek jovObeni szerepérdl. A 2010-es
nukledris stratégia 6t f6 pontban vizsgdlja a nukledris terrorizmust, a proliferdciét és az
Oroszorszdggal, valamint Kindval kialakitand¢ stratégiai stabilitdst érintd kérdéseket:

1. A nukledris proliferdcio és nukledris terrorizmus elterjedése.

2. A nukledris fegyverek szerepének csokkentése az Egyesiilt Allamok stratégiai
tervezésében.

3. A stratégiai elrettentés és stabilitds fenntartdsa csokkentett nukledris arzenallal.

4. A regiondlis elrettentés, valamint a szovetségi és partneri kapcsolatok erdsitése.

5. Biztonsdgos, védett és hatékony nukledris arzendl fenntartdsa.*

Az Gj nukledris stratégia tehat tovabbra is jelentGs szerepet szdn a nukledris fegyverek
birtokldasdn alapulé elrettentési stratégidknak, valamint kiemelten kezeli a nukledris
terrorizmus kérdését. A 2010-es NPR deklardlt céljai kozé tartozik a nukledris fegyverek
stratégiai tervezésben betdltott szerepének csokkentése, mely igen fontos kijelentés, hiszen -
mint azt mdr korabban emlitettem - a technoldgiai fejlesztéseknek koszonhetGen az Egyesiilt
Allamok annak ellenére is képes lesz hihetd és ardnyos elrettentési stratégidk kialakitdsdra a
regiondlis ellenfelekkel szemben, hogy kdzben csokkenti nukledris arzendljanak méretét. Tehdt
a szdmbeli redukcié 6nmagdban nem jelentené a nukledris fegyverek szerepének csokkenését.

Ellentétben a Bush adminisztracié idején elfogadott NSPD-17-tel, mely nukledris
tdmaddst helyezett kilitdsba minden olyan esetben, ha az Egyesiilt Allamokat, illetve annak
szOvetségeseit vagy partnereit tomegpusztitd fegyverek dltali tdmadds éri, a 2010-es NPR
szerint ,az Egyesiilt Allamok nukledris arzendljinak alapvetd célja - mely érvényben marad
addig, amig nukledris fegyverek léteznek - a nukledris tdmaddsok elrettentése az Egyesiilt
Allamok, illetve annak szdvetségesei és partnerei ellen.”* Tovabbd ezt kiegészitve a 2010-es
NPR kijelenti, hogy ,az Egyesiilt Allamok nem fog nukledris fegyvereket bevetni, illetve azok

bevetésével fenyegetni olyan, nukledris fegyverekkel nem rendelkezd dllamokat, melyek

43 Kristensen: ,,The Role of U.S. Nuclear Weapons: New Doctrine Falls Short of Bush Pledge.”

4 Kristensen: The Nuclear Posture of the United States. 64. o.

45 Egyesiilt Allamok. Védelmi Minisztérium: Nuclear Posture Review Report. 2010. prilis 6.
http://www.defense.gov/npr/docs/2010%20Nuclear%20Posture%20Review%20Report.pdf, internetrdl letoltve: 2011.
julius 20.

46 Sajat forditds. Hans M. Kristensen - Robert S. Norris: ,,U.S. nuclear forces, 2010”. Bulletin of the Atomic Scientists,
Vol. 66. No. 3. (2010).
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részesei az atomsorompd egyezménynek, és be is tartjdk az ebbdl eredd kotelezettségeiket.”
Ahogy az Egyesiilt Allamok védelmi minisztere, Robert Gates fogalmaz, ennek a két egymdst
kiegészits kijelentésnek az Gjdonsdga abban 4ll, hogy ,,az Egyesiilt Allamok nem fog nukledris
fegyvert alkalmazni, akkor, ha egy nukledris fegyverekkel nem rendelkezd 4llam biolégiai vagy
kémiai fegyvert vet be ellene.”®

Igy az Egyesiilt Allamok l4dtszélag korldtozta a nukledris fegyverek bevetését
eredményezd forgatékonyvek szamdt. Am a 2010-es NPR a fentiek mellett azt is kijelenti, hogy
stovdbbra is elképzelhetéek olyan szituiciék, amelyekben az Egyesiilt Allamok nukledris
fegyvereinek is jut szerep a hagyomdnyos, vagy tomegpusztité fegyverekkel az Egyesiilt
Allamok ellen végrehajtott tdimaddsok elrettentésére.”® Ennek a kikdtéseknek kdszonhetden a
nukledris fegyverek szerepe gyakorlatilag véltozatlan marad, hiszen az Egyesiilt Allamok
stratégiai nukledris haditerve hat ellenfélle]® szdmol, melyek koziil Oroszorszdgot és Kindt
nem érinti a valtoztatés, Eszak-Korea és a nem allami szerepl6k nem NPT tagok, valamint Irdn
és Sziria nem tartjak be az NPT tagsdgbdl szdrmazé kotelezettségeiket, mivel nem miikodnek
egyiitt a Nemzetkdzi Atomenergiai Ugynokséggel (ezt a feltételt az USA és nem a NAU
szabta).5!

Az NPR egy mdsik iligyesen megfogalmazott mondata szerint Washington ,,nem fog uj
nukledris robbandfejeket kifejleszteni” dm az ,j” fogalmat nem definidlja, viszont hdrom
nukledris robbandfej fejlesztési projektet irdnyoz el6, melyek koziil az egyik 2017-es pénziigyi
évben fejezGdne be, a masik 2017-ben kezdGdne a harmadik megkezdése pedig 2010-ben volt
esedékes. Fontos megjegyezni azonban, hogy a JASON>? munkatdrsai szerint ezekre a
fejlesztésekre sziikség is van a jelenlegi robbandfejek megbizhatésdganak novelése érdekében.>

Ezeket a tényeket szemlélve az Obama adminisztrdcié eréfeszitései, melyek a nukledris

fegyverek szerepének csokkentésére, a transzparencia novelésére és az Egyesiilt Allamok irdnti

47 Uo. 59. o.

48 Sajét forditds. “Interview with Bob Schieffer of CBS’s ‘Face the Nation,” Hillary Rodham Clinton, Secretary of State,
Robert Gates, Secretary of Defense,” 2010. dprilis 9. http://www.state.gov/secretary/rm/2010/04/139974.htm,
internetrdl letltve: 2010. december 20. Idézi: Kristensen - Norris: ,,U.S. Nuclear Forces 2010”. Bulletin of the Atomic
Scientists, Vol. 66. No. 3. (2010).

4 Egyesiilt Allamok. Védelmi Minisztérium: Nuclear Posture Review Report. 2010. dprilis 6. 16. o.
http://www.defense.gov/npr/docs/2010%20Nuclear%20Posture%20Review%20Report.pdf, internetrdl letoltve: 2011.
julius 20.

50 Oroszorszdg, Kina, Sziria, Eszak-Korea, Irdn és egy 9/11 tipust, tdmegpusztitd fegyverekkel, nem dllami szereplék
altal végrehajtott timadas.

51 Kristensen - Norris: U.S. nuclear forces, 2010.

52 Fiiggetlen szakértdi csoport.

53 Kristensen - Norris: U.S. nuclear forces, 2010.
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bizalom novelésére irdnyulnak, egyelGre inkdbb tlinnek retorikai fogdsnak, mint a nukledris

leszerelés felé tett 1épéseknek.

2010: fordul6pont?

A 2010-es NPR kialakitdsa sordn a szakértGk fél szemmel mindig a szintén 2010-ben
esedékes START targyaldsokat figyelték. Ezt sugallja az iddzités is, hiszen az NPR-t dprilis 6-dn
hoztdk nyilvdnossdgra, mig az uj START-ot dprilis 8-dn irta ald Obama és Medvegyev, orosz
elndk. Igy az NPR els6 szakasza Gtmutatéként is szolgdlt a START tdrgyaldsokhoz a stratégiai
stabilitdst és a nukledris arzendlok csokkentését szem elGtt tartva.

Az Gj START aldirdsa és ratifikdcidja volt a 2010-es év sorrendben mdsodik kiemelkedd
fontossagi eseménye, mely hosszitdvon meghatdrozénak bizonyulhat. A szerzGdésben
megdllapitott feladatokat 7 éves végrehajtdsi idGvel, és 10 éves idGtartammal kell teljesiteni.
Fontos megjegyezni, hogy a START ratifikdldsa koriil éles vita folyt az amerikai Szendtuson
beliil. Mivel a Szendtus a novemberi félidGs vélasztdsokat kovetd tn. béna kacsa-iddszakdban
volt, a republikdnus képvisel6k egy csoportja inkdbb megvédrta volna a szavazdssal az Uj
Szendtus hivatalba 1épését. Ez azonban jelent6sen megnehezitette volna az Obama dltal vezetett
demokratdk dolgdt, mivel a ratifikdldshoz kétharmados tobbségre (67 szavazat) volt sziiksége.
Az 58 f6s demokrata tobbségnek tehdt még legaldbb 9 republikdnust kellett meggy6zniiik.>

A START ratifikdldsdnak leghevesebb ellenzGje az arizonai Jon Kyl szendtor, a
kongresszus mdsodik szdmu republikdnus képviselGje volt, aki igen nagy tekintéllyel bir
republikdnus kérokben. Indokldsuk szerint az Uj START hdtrdltatja az Egyesiilt Allamok
nukledris arzendljanak modernizdldsat, és a mdr emlitett stratégiai rakétavédelmi rendszer
kialakitdsdt.’*® Obama érvelése szerint viszont, ha nem ratifikdltdk volna a szerz6dést, az
arthatott volna az Oroszorszaggal kialakitott kapcsolatnak, és ezdltal jelentGs nehézségeket
idézhetett volna el$ az Irdn elleni szankcidk elfogadtatdsat, és az Afganisztdni szerepvallalast
illetéen. Tovabb4 ronthatta volna az Egyesiilt Allamok hitelességét, mint a non-proliferdcié és

a fegyverzetcsokkentés zdszloshajoja.

54 Azokat a szendtorokat hivjédk ,béna kacsdnak,” akik a vdlasztdsok eredményeképpen a kovetkez$ évtl mar nem
lesznek tagjai a Szendtusnak, de az Gj Szendtus 6sszeiiléséig még az Egyesiilt Allamok Szendtusinak tagjai.

55 Jonathan Weisman: ,Russian Arms Pact Faces New Obstacle”. The Wall Street Journal, 2010. november 17.
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748704312504575618660151287450.htmI?KEY WORDS=START+treaty,
internetrdl letoltve: 2010. 11. 21.

5 Walker: i. m.
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Az 4j START ratifikdldsdra végiil 2010. december 22-én keriilt sor,”” az utdn, hogy a
demokrata képvisel6k is elfogadtdk a republikdnusok dltal javasol két kiegészitést, melyek egy
limitdlt rakétavédelmi rendszer, és az Egyesiilt Allamok nukledris fegyverkomplexumdnak
modernizdcidja melletti elkotelez6dést hangstulyoztak, de a szerz6dés eredeti szovegét
érintetleniil hagytdk. A START jovGje azonban nem csupdn a szendtusi ratifikdcion mault,
hiszen azt az orosz Dumdnak is ratifikdlni kellett, és ugy tlinhetett, hogy ez sem lesz egyszert,
hiszen az 4j START aldirdsdnak napjdn az oroszok egyoldalu dllasfoglaldst tettek kozzé mi
szerint ,az 4j START csak akkor lesz életképes, ha az Egyesiilt Allamok lemond a
rakétavédelmi rendszerét érint6 mennyiségi vagy mindségi fejlesztésekrdl.” Ennek ellenére az
orosz alséhdz 2011. janudr 25-én 350-96 ardnyban, egy tartézkodds mellett ratifikdlta az uj
START szerz8dést.® Igy a szerz8dés eredeti szvege nem médosult, de a Duma a ratifikdcids
torvényben és az azt kiséré éllasfoglalasban megismételte a szerz8dés teljesithetGségével
kapcsolatos, imént emlitett orosz alldspontot. Ezt kovetGen az orosz fels6hdz 2011. janudr 26-
dn egyhangdan ratifikédlta a szerz6dést, majd janudr 28-dn Dmitrij Medvegyev, orosz elnok is
aldirta azt. Az 4j START szerz8dés, akkor 1ép életbe, amikor Hillary Clinton és Sergej Lavrov, a
két orszag kiiliigyminiszterei kicserélik a ratifikdciés dokumentumokat.

Az 14j START egyébként 1550 stratégiai robbandfejet engedélyez a két félnek, 700 f6ldi
(ICBM) és tengeri (SLBM) telepitésii ballisztikus rakétdn és nagy hatdtdvolsagi bombdzon.
Hogy mennyire 6sszhangban van az Gj START és a 2010-es NPR azt az is jél bizonyitja, hogy az
NPR is éppen ennyi robbandéfejjel és hordzé eszkdzzel tekinti stabilnak az Egyesiilt Allamok
elrettentési stratégidjat. Azonban sem az 4j START sem a 2002-ben aldirt, in. moszkvai
szerz6dés (SORT)® nem terjed ki a nem stratégiai vagy mds néven taktikai nukledris
fegyverekre. Ezekkel egyiitt az Egyesiilt Allamok nukledris arzendlja kériilbeliil 2500 nukledris
robbandéfejet szdmldl.®! Megint csak mds adatot kapunk, ha a teljes nukledris fegyverkészletre

vagyunk kivdncsiak. Ez abban kiilonbo6zik a nukledris arzendltdl, hogy magdba foglalja az aktiv

5771 igen és 26 nem szavazat, valamint 3 republikdnus képvisel tartézkodasa mellett.

58 Vladimir Isachenkov: ,,Russian parliament ratifies New START treaty with US”. The Washington Post, 2011. janudr
25. http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2011/01/25/AR2011012501940.html, internetrdl letéltve:
2011. janudr 31.

3 ,Medvedev signs ratification of nuke pact with US”. The Washington Post, 2011. janudr. 28. Elérhetd:
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2011/01/28/AR2011012801508.html, internetrél let6ltve:
2011. janudr 31.

60 Strategic Offensive Reductions Treaty.

61 Kristensen - Norris: U.S. nuclear forces, 2010.
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és inaktiv robbanéfejeket is.2 Ezekkel egyiitt az Egyesiilt Allamok 5113 robbanéfejjel
rendelkezett 2009. szeptember 30-dn.%

George Shultz, William Perry, Henry Kissinger és Sam Nunn 2008 janudrjidban
ismételten igen fontosnak bizonyulé cikket®* publikaltak, melyben a nukledris 1étesitmények
biztonsdgdnak globdlis javitdsdra és ezaltal a kiilonb6z6 visszaélések és lopdsok
megakaddlyozdsdra szdlitottak fel. Barack Obama az § irdnymutatdsukat kovetve 2009
juliusdban atombiztonsdgi csticstaldlkozot kezdeményezett a vildg vezetGinek részvételével. A
csucstaldlkozdra 2010. dprilis 12-én és 13-dn, Washingtonban keriilt sor. Felmeriilhet a kérdés,
hogy miért kellett kozel 70 évnek eltelni a nukledris fegyverek kifejlesztését kdvetGen az elsé
ilyen konferencidig. Vajon nem tul késé-e?

Erre a kérdésre Mihail Szaakasvili, gruz elnok kijelentéseit, és az A. Q. Khan pakisztdni
atomtudos dltal vezetett nukledris csempészhdlézatrol sz616 hireket olvasva nem olyan konnyl
pozitiv vélaszt adni. Szaakasvili a konferencia mdsodik napjan felfedte, hogy Gruzia biztonsagi
alakulatai egy rajtaiités sordn fegyver dusitottsdgu urdnt foglaltak le, ezzel egy feketepiaci
tranzakciét megakaddlyozva. A griz elndk szerint az utébbi 10 évben 8 ilyen rajtaiitésre keriilt
sor, melyek sordn dusitott urdnt koboztak el.®®

A. Q. Khan {igye szintén téma volt a konferencidn, melynek f6 napirendi pontjai a
nukledris létesitmények biztonsdga és a ,nukledris terrorizmus” koriil szervezédtek. Khan
tevékenységének, és ezdltal Libia urdnium dusitdsi kisérleteinek leleplezéséhez évekre volt
sziiksége a titkosszolgdlatoknak. A pakisztdni tudds dltal vezetett hdldzat tevékenységének egy
Libidba tart6 hajé rakomdnydnak lefoglaldsa és Moammer el-Kadhafi beismerése vetett véget.5

Ezen fejlemények tudtdban igencsak meglepd, hogy Barack Obama 4 éves hatdrid6t
szabott a Fold 6sszes nukledris nyersanyagdnak biztonsdgba helyezésére. Bdr igen biztatd, hogy

49 dllam vezetdi - az ellentétek ellenére — képesek voltak egységes kotelezettségvdllalasokra, a 4

62 Az aktiv robbandfejek olyan stratégiai és taktikai nukledris fegyverek, melyek bevetésre vagy telepitésre kész
dllapotban vannak és rendelkezek tricium tartdjjal, valamint mds limitalt élettartalmu részekkel (LLC-Limited Life
Components). Az inaktiv robbandfejek kiilon raktdrozzédk nem operativ statuszban, és nem rendelkeznek tricium
tartallyal.

% Ez a hideghdbord csicspontjit jelent§ 1967-es évben birtokolt 31255 robbandfejnél 84%-kal kevesebb. Donna
Miles: ,,U.S. Declassifies Nuclear Stockpile Details to Promote Transparency”. American Forces Press Service, 2010.
mdjus 3. http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=59004, internetrdl letdltve 2010. november. 21.

%4 George P. Schultz - William J. Perry - Henry Kissinger - Sam Nunn: ,Toward a Nuclear-Free World”. The Wall
Street Journal, 2008. janudr 15. http://www.nuclearsecurityproject.org/publications/toward-a-nuclear-free-world,
internetrdl letoltve: 2011. augusztus 11.

6 Paula Humphrey -Sarah J. Diehl: ,,The April 2010 Nuclear Security Summit: One More Step Toward the
Mountaintop”. James Martin Center for Nonproliferation Studies at Monterey Institute for International Studies.
2010. 4prilis 20. http://www.nti.org/e_research/e3_nuclear_security_summit.html, internetr6l letSltve: 2010.
november 20.
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éves hatdridé tulsdgosan nagyvonaliunak tlinhet, még akkor is, ha igen bonyolult és idGigényes
folyamatokrdl van szé.

A 2010-es év utols6 nagy jelentGségili eseményére, az atomsorompé egyezmény (NPT)
otévente esedékes feliilvizsgdlati konferencidjdra, tehdt igen jelentds felvezetés utan keriilt sor
2010. méjus 3-t6l 28-ig. A f&szerepl8k koziil eziittal Egyiptomot és az Egyesiilt Allamokat
valdszintileg a 2005-0s feliilvizsgdlati konferencia kudarcdban betoltott szerepiik is 6sztonozte
arra, hogy minden erejiik latba vessék a konszenzus és egytttal a siker elérésére.”” Ez 64,
tobbek kozott a nukledris leszerelést, a non-proliferdciét, a nukledris energidt és a Kozel-
Keletet érint6 kérdéskorben sikeriilt is. Bar szinte mind a 190 résztvevd a sikerre torekedett, a
kozottiik kialakulé vitdk mégis igen mély térésvonalakat és ellentéteket fedtek fel a non-
proliferdciéval és a nukledris fegyverek haszndlatdval kapcsolatban. Az atomfegyverrel nem
rendelkezd dllamok koziil Egyiptom bizonyult a leghatékonyabbnak diplomadciai téren, mivel,
mint az el nem kotelezettek mozgalmdnak jelenlegi koordindtora és a NAC® elndke, sikeriilt
megszereznie a nyugati orszagok tdmogatdsdt céljaihoz, és semlegesitenie Irdn ellenkezését.
Irdn tobbek kozott kifogdsolta az atomhatalmak elrettentési stratégidit, a nukledris fegyverek
modernizdldsdra vonatkozdé terveiket, illetve azzal vddolta &ket, hogy nem teljesitik
maradéktalanul az atomsorompé szerz6désben vdllaltakat.

A felmeriil6 témdk koziil minden bizonnyal a kozel-keleti tomegpusztité fegyverektdl
mentes zéna kialakitdsdt célzé konferencia elSirdnyozdsa volt a legfontosabb. A 2012-ben
esedékes konferencia célja az 1995-6s NPT feliilvizsgalati konferencia sordn, a Kozel-keletrdl
elfogadott hatdrozatban foglaltak teljesitése lesz.®® Mig minden résztvev$ tdmogatta az uj
START szerz6dés és az atfogé atomcsend egyezmény”® ratifikdlasat, addig csaléddsra adott
okot az, hogy Kina ellenkezését fejezte ki a magas dusitottsdgu urdn és pluténium gyartdsara
moratériumot hirdetd egyezmény’' kapcsdn, ezzel blokkolva az elSrelépést. Ezentul szinte

minden oldalrdl kritika érte az Egyesiilt Allamok, a NATO keresztiil Eurépdba (Belgium,

% Gregory L. Schulte: ,,Stopping Proliferation Before It Starts” Foreign Affairs, Vol. 89. No. 4. (2010), julius-
augusztus.

7 A 2005-6s NPT feliilvizsgalati konferencia kudarcat a résztvevék szinte minden kérdéskorben fenndllé egyet nem
értése és eltérd érdekei determindltdk. Az Egyesiil Allamok az el nem kotelezett orszdgok szdmdra elfogadhatatlan
proceduralis lépéseket kezdeményezett, mely az {igyrendi kérdéseket érintGen hosszi vitdkhoz vezetett. Ennek
kovetkeztében a négy hetes konferencidbdl négy és fél nap jutott az érdemi targyaldsokra. Ez egyenes utat jelentett a
kudarchoz, melyben legfébb szerepe Irdnnak, Egyiptomnak és az Egyesiilt Allamoknak volt.

68 New Agenda Coalition. Tagjai: Brazilia, Egyiptom, frorszdg, Mexiké, Uj-Zéland, Dél-Afrika és Svédorszag.
69Resolution on the Middle East, 1995. NPT/CONF.1995/32 (Part 1), Annex,
http://www.un.org/disarmament/WMD/Nuclear/1995-NPT/pdf/Resolution_MiddleEast.pdf,  internetr6l letSltve:
2010.11.21.

70 Comprehensive Test-ban Treaty (CTBT).

71 Fissile Material Cutoff Treaty (FMCT).
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Németorszag, Olaszorszdg, Tordkorszag, Hollandia) telepitett valamint Oroszorszdg rovid-
hatétavolsdgu nukledris fegyvereit.”

A 2010-es NPT konferencia azonban jelentds kudarcokat konyvelhet el a non-
proliferdcid, a nukledris biztonsadg és az olyan exportkorldtozdsok terén, melyek a nukledris
energia békés célokra vald felhaszndldsdt biztositandk. A részleges sikerek és a végso
konszenzus ellenére tehdt a legaggasztobb kérdésekben nem sikeriilt jelentds elGre 1épést elérni
az utols6”? sikeres feliilvizsgédlati konferencia eredményeihez képest. Ez fGleg annak ellenére
meglepd, hogy a leghangsilyosabb témdak kozé tartoztak nukledris fegyverek torvénytelenné
nyilvanitdsa, ezek szerepének csdkkentése, modernizdldsuk ellenzése, valamint a betiltdsukat
kodifikdlé szerz6désrdl folytatott dtfogd targyaldsok megkezdése.”* Rebecca Johnson szerint
konnyen lehet, hogy ez a feliilvizsgalati konferencia volt ,,a hideghdboris rezsim utolsé

lélegzetvétele a nukledris biztonsagi rendszer dtalakuldsa el6tt.””>

Konkluzié

Az Egyesiilt Allamok nukledris stratégidit érintd véltozdsokat szemiigyre véve
megallapithatjuk, hogy a nukledris fegyverek stratégiai tervezésben és hadviselésben betdltott
szerepe nem csdkkent, csupdn d4talakult. Az Egyesiilt Allamok nukledris stratégidi 2001.
szeptember 11-ét kdvetden alkalmazkodtak a nemzetkozi rendszert jellemzd véltozdsokhoz, igy
napjainkban ismét ardnyos és hihetd, ezdltal hatékony elrettentési és védelmi stratégidk alapjat
képezhetik.

Ennek ellenére 2010-ben szdmos olyan, eddig nem tapasztalt er6feszitésnek lehettiink
tanui, melyek fontosak szdmitanak a nukledris fegyverek teljes leszereléséhez vezetd tton. Az
Egyesiilt Allamok vezet§ szerepet tdltdtt be e tdrekvésekben, de véleményem szerint a
sziikséges attorés — az igéretek helyett konkrét 1épések megtétele — tovdbbra is elmaradt. A
2010-es év eseményeit is az a kétélliség hatdrozza meg, ami Obama 2009-es pragai beszédét
jellemezte. Akkor az amerikai elndk nagyon évatosan ugy fogalmazott, hogy bdr a nukledris
fegyverektSl mentes vildg az egész emberiség érdeke, dm ennek elérése nem valdszinti, hogy az

6 életében bekovetkezik. A 2010-es NPR is kijelenti, hogy az amerikai nukledris fegyvereknek

72 Rebecca Johnson: ,Assessing the 2010 NPT Review Conference”. Bulletin of the Atomic Scientists. Vol. 66. No. 4.
(2010).

73 Az utolsé sikerese NPT feliilvizsgélati konferencia 2000-ben volt.

74 Johnson: Assessing the 2010 NPT Review Conference.

74 Uo. 8. o.
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addig szerepiilk lesz az elrettentési stratégidkban, mig léteznek nukledris fegyverek.”s
Nyilvdnvald, hogy Obama torekvései nem csupdn a nemzetkdzi kozvélemény dltal a nukledris
hatalmakra helyezett nyomds enyhitésére szolgdlnak, de kérdéses, hogy a jelenlegi nemzetkdzi
kornyezetben, van-e még id6 arra, hogy az olyan nagy horderejli konferencidk, mint az NPT
feliilvizsgdlati konferencia, a kulcsfontossagi kérdések tekintetében jelentGsebb elGrelépés
nélkiil zdruljanak.

Sajndlatos, hogy a nemzetkozi kozosség akkor prdébal dtfogd keretet kialakitani a
nukledris nyersanyagok biztonsdgdnak garantdldsiahoz, amikor a non-proliferdciés rendszert
minden eddiginél nagyobb veszélyek fenyegetik. Szdmos szakértd (Rebecca Johson,”” Sergio
Duarte’®) tugy véli, hogy a jelenlegi non-proliferdciés rendszer elégtelen a nukledris fegyverek
jelentette kockdzatok kezeléséhez. Ezért olyan globalis intézményi struktirara lenne sziikség,
mely a mostanindl jéval szigorubb keretek kozé helyezi a nukledris energia felhaszndldsat,
ezzel megelGzve a proliferdciés lavindt és azt, hogy nem dallami szereplGk is szert tegyenek
nukledris fegyverekre.

Tehdt a non-proliferdciés rendszernek nem csak a jelenleg az atomklubon kiviil esd
szereplk tdvoltartdsdval, hanem sajit belsé problémdival is meg kell kiizdenie. Az igazi
attorést az hoznd meg, ha a jelenlegi non-proliferaciés rendszert, amely az atomfegyverek
elterjedését hivatott meggdtolni, egy olyan jogilag kodifikalt szabdly- és normarendszerré
sikeriilne alakitani, mely a nukledris fegyverek betiltdsdt és teljes eltorlését célozza. A 2010-es
év eseményei lehetnek a kezd6 1épések egy ilyen rendszer kialakitisdhoz vezet$ dton és a
nukledris fegyverekt§l mentes vildg eléréséhez. Annak kovetkeztében azonban, hogy az
Egyesiilt Allamok és a regiondlis hatalmak tovébbra is biztonsdguk szempontjabél alapvetd
fontossdgunak tartjdk a nukledris fegyverek birtokldsat, ezek betiltdsdra, vagy a teljes nukledris

leszerelésre a kozeljovében nem fog sor keriilni.

75 Sajét forditas. Uo. 8. o.

76 Kristensen - Norris: U. S. nuclear forces, 2010.

77 Rebecca Johnson: ,Rethinking the NPT's Role in Security: 2010 and Beyond ”. International Affairs. Vol. 86. No. 2.
(2010).

78 Sergio Duarte: ,,Making the 2010 NPT Review Conference a Success”. [El6adds az Arms Control Association éves
taldlkozéjdn]. 2008. junius 16. http://www.armscontrol.org/pdf/20080616_Duarte_Remarks.pdf, internetrdl letoltve:
2011. julius 20.
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Benkes Mihaly:

Chris Alden: Kina az afrikai kontinensen
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Az utébbi években Pécsett intézményesiilt leginkdbb a hazai afrikanisztika. Ott is az
afrikanistdk 1j hulldmat 1étrehoz6 mihely emelkedett ki Tarrdsy Istvan politolégus, Afrika-
kutaté a Publikon Kiaddé alkotdé szerkesztjének és kornyezetének munkdja nyomdn. Az
egyetemi varosban indult Utjdra az Afrika Tanulmdnyok folydirat, s immadr az 6tddik évfolyam
2. szamat publikdltdk és terjesztik. Torténik ez akkor és abban az orszdgban, ahol tobb
nekibuzdulds és sikerek utdn az Afrika-kutatdsok idérél iddre visszaszorultak mind a
tudomdny-politika, mind az ismeretterjesztés, az oktatds és a kommunikdcié terén. A mai
»pécsi iskola” szakmai igényességgel akadémiai szinvonald kiadvdanyokkal ismét az érdeklGdés
homlokterébe dllitja Afrika sok tekintetben ismeretlen, mondhatni nehezen kiismerhetd,
egyszerre tragikus és kiilonds vildgat.

A Publikon legtjabb kiadvdnyai a jelenkori egyetemes fejlodéshez kapcsolédnak. A
Fenntarthato Fejlodés Konyvek cimli sorozatban ,Fenntarthaté Afrika” cimmel
tanulmdnykotetet adtak ki, (Szerk.: Tarrdsy Istvdn, Pécs, 2010) E konyv szerz6i a
torténettudomdny és a politoldgia fiatal nemzedékéhez tartoznak, akik sokoldaltian és kritikai
latdsmoddal kozelitik meg a jelenkor univerzdlis problematikdjat. A ,fenntarthatésdg” kérdése
komoly csapdahelyzeteket rejt magdban, igy érthet, ha a szerz6k tobbsége egyeldre a
kiilonféle szférdk leirdsat, illetve rogzitését kisérelték meg dolgozataikban.

Ujabban a Publikon kiadé megszerezte Chris Alden ,Kina az afrikai kontinensen” c.
konyvének kiaddi jogdt. A m{i a Zed Books Ltd. kiadéndl jelent meg China in Africa cimen
2007-ben a Brit Kirdlyi Tdrsasdg és a Nemzetkozi Afrika Intézet, illetve a
Tédrsadalomtudomdanyi Kutatéi Tandcs tdmogatdsdval. E bravir jelentds szakmai motivacidt
jelent a hazai afrikanisztikdban. E m{ ugyanis az afrikanistdk azon képviselGinek irdnyultsdgét

erdsiti, hogy a ,romanticizalds”, az illuzidkeltés ellenében a nemzetkozi bedgyazottsdg és a
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lokdlis események kritikai vizsgdlatit kell érvényre juttatni. Orvendetes, hogy a
sorozatszerkesztének és a pécsi miihellyel kapcsolatot tarté Tudomdnyos Tandcsadd Testiilet
tagjainak is ez a torekvése.

Amikor Alden a Kinai Népkoztarsasdg expanzidjanak afrikai torténéseit dokumentdlja
és elemzi, egyben figyelmet fordit az afrikai dllamok és tdrsadalmak helyzetére, fejlédési és
elmaradottsdgi jegyeire is, mérlegelve helyzetiiket a vildgtarsadalom egészében. A mi igazolja,
hogy a kinai behatolds alapos és kovetkezetesen gyakorolt Afrika-stratégia keretei kozt zajlik.
A kinai vezetés dontden kétoldalu csatorndkon bonyolitja Afrika-politikdjat, azaz kormanykozi
keretszerz6dések formdjaban valdsitjdk meg a kinai multinaciondlis véllalatok terjeszkedését.
Az ,egyiittmiikodési” és ,partnerségi” kapcsolatokban az tjabban feler6s6dé kinai regionalis,
tartomdnyi kezdeményezések is helyet kapnak, jéllehet a kinai kozponti kormdanyzat és a ,helyi
oligarchdk” érdekei nem mindig esnek egybe. Peking ezeket a fesziiltségeket egyelGre a Kina-
Afrika Egyiittm{ik6dési Férum (FOCAC) csticstaldlkozdin képes kezelni. EgyfelSl kritizédlja a
nyugati aktorokat, de tul is 1ép egyes teriileteken a nyugati Afrika-politika szokdsos formdin. A
kinai vezetés a kapcsolatok politikai feltételektdl valé mentességével biiszkélkednek, mikozben
az EU az ezredforduldn a legutébbi euro-afrikai kurzust a cotonou-i megéllapodaskor bizonyos
politikai eldfeltételekhez kototten inditotta el, mintegy kikényszeritve a demokratizdlds, a
politikai pluralizmus és parlamentdris viszonyokra valé attérést.

A kinai diplomdcia alakitdi elismerik a pdnafrikanizmus fontossdgdt, amit az Afrikai
Unié napjainkban a halmozott elmaradottsagbdl, az Afrika-kozi konfliktusossdgbdl vald
kitorési lehetGségként fogalmaz meg. Alden feltérképezi a kinaiak szakpolitikai ténykedésének
teljes korét Afrikdban, s ekdzben kritikai, leleplezd tényfeltdrd képet alkot. Igy nyilvdnvaléva
valik, hogy bar Peking a ,be nem avatkozds” politikdjdra torekszik, mégis a beépiilt iizleti
korok - kinai telepesek és cégek - az afrikai politika alanyaivd vélva egyre tobbszor keresztezik
a fels6 szintd kapcsolatokat, idegenkedést, ellenérdekeltséget keltve az afrikai népesség
korében. Beszédes alfejezet-cimek érzékeltetik e kiilonds torténéseket: ,Kina felemelkedik,
Afrika elszunnyad” (45. o.), ,A terjeszked§ kinai multik” (51. o.), ,A kinai kapitalizmus
exportja” (67. o.) vagy ,Az afrikai civil tdrsadalom felfedezi Kindt” (95. 0.) A szerzd éles
megvildgitdsba helyezi az afrikai dllamok és rezsimek gyengeségeit, a kinai-afrikai
kapcsolatokban jelentkezd 4j konfliktusok megjelenését (1. a kinai beruhdzdsokon a kinai
dolgozdk tomeges alkalmazdsat, illetve betelepedését). A kinai behatolds ma mdr félelmet és
ujragondoldst valt ki a nyugati hatalmak korében. Nyitott a kérdés: ,,versengés, konfrontacié

vagy kooperdcié” bontakozik-e ki Afrika koriil, magdban Afrikdban? (120. o.) EgyelGre
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mindhdrom vonatkozdsban tdrténnek diplomdciai események. Az EU-Kina péarbeszéd
napirendjére felkeriilt az Afrika-kérdés. Japdn élénk figyelemmel kiséri Kina afrikai
befektetéseit, s egyben a DéEl-Dél kooperacid egyik f6 finanszirozéjaként tdgitja mozgasterét
Kindval szemben. A francia hatalmi elit félti hagyomédnyos els6bbségi helyzetét Afrikdban,
jollehet kimutathatéan a kinaiak érdeklGdése erGsebb a kordbbi brit vagy portugdl gyarmati
teriiletek irdnt (120-124. o.). A szerzG nem hagy kétséget afeldl, hogy a kinai vezetés tobb huron
jatszik: egyfeldl mint ,felelés tulajdonos™ és mint a ,kitaszitott rezsimek partnere”, mdsfeldl
mint a ,Nyugat tiikre”: Az Afrika-szakertok elol azonban nem lehet elrejteni, hogy a retorikai
egység ellenére Kina és kivdlasztott afrikal partnerel csak a profitot hajszoljdk. Az ideolédgiai
azonosulds ,,mdr dldozatdul esett a gazdasdgi érdekeknek” - jelzi kotete végén a szerzd, bar
megengedi, hogy Peking rugalmas diplomdcidval hosszu tdvon is el tudja fogadtatni jelenlétét a
fekete kontinensen.

Chris Alden targyilagos és mértéktarté elemzése minden bizonnyal nem marad
hatdstalan a kinai-afrikai kapcsolatokra. Az sem véletlen, hogy mint a Zondon School of
Economics oktatéja egyben a "Kina Afrikdban" elnevezésii nemzetkdzi projekt vezetSje. Miive
erGs egyarant motivicidé a hazai és nemzetkozi afrikanisztikai kutatdsi programok

folytatdsdhoz.
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