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A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Csoma Mdzes:

Hatalomatadds a Remetekirdlysdgban

A KNDK hatalmi tényezojének bizonytalansiga a Tdvol-Kelet sulyos biztonsdgpolitikai

s s .

Irdnyito Kim-kldn kulisszdi mogé, majd részletesen bemutatja a Koreai-félsziget két dllama kozotti
fesziiltség fokozoddsdt a dél-koreal haditengerészet dllomdnydba tartozo Cshonan (Cheonan) korvett

elsiillyedését kovetden. Végezetiil bemutatdsra keriil a jelenlegi phenjani vezetd kijelolt orékose is.

Kim Dzsong Il (Kim Jong-il) észak-koreai vezet6 2010 szeptember végén négycsillagos
tdbornokka nevezte ki harmadik fidt, majd a Koreai Munkapdrt 6sszeiil konferencidja fontos
tisztségeket adott a jelenleg 27 éves fiatalembernek. A phenjani rezsim ezzel hivatalossd tette a
kulisszdk mogott csaknem két éve zajlé hatalomdtaddsi folyamatot. A KNDK-ban madr
masodszor torténik meg az egykori szocialista orszagok viszonydban példa nélkiil 4ll6 apardl
fidra szalld hatalomdtadds. Rdaddsul most egy olyan id4szakban, amikor a félsziget két
allamdnak viszonya a szokdsosndl is fesziiltebbnek tekinthetd.

Jelen tanulmdny bemutatja, hogy a 17-19. szazadbeli Koredhoz hasonléan szandékosan
elszigetel6d6 - emiatt a kiilfold 4ltal Remetekirdlysdgként emlegetett - KNDK-ban miként
meriilt fel az apdrdl fitra szall6 hatalomdtadds lehetSsége. A cikk betekintést nyujt a Kim-kldn
kulisszdi mogé, majd részletesen bemutatja a Koreai-félsziget két dllama kozotti fesziiltség
fokozdéddsat a dél-koreai haditengerészet Cshonan (Cheonan) korvettjének elsiillyedését
kovetSen. Végezetiil bemutatdsra keriil a jelenlegi phenjani vezet6 kijelolt 6rokdose is.

A szbovegben szerepld koreai tulajdonnevek dtirdsa a Magyar Tudomdnyos Akadémia

kelet-dzsiai nyelvekre vonatkozdé fonetikus irdnyelvei szerint tortént. Az angolszdsz

* Dr. Csoma Mézes, tanulmdnyait az ELTE torténelem-politikaelmélet szakan, valamint a szouli Yonsei Egyetemen
végezte. Osztondijasként tobb évet toltdtt a Koreai Koztdrsasdgban, ahol a megosztottsdg torténelmi gydkereit
kutatta. Jelenleg egyetemi adjunktusként az az ELTE Koreai Tanszékén tanit a koreai torténelem és politika
targykorében. Hdrom 0ndllé kotete jelent meg: Korea - egy nemzet, két orszdg (Napvildg, Budapest, 2008),
Magyarok Koredban (ELTE Eotvos Kiadd, Budapest, 2009), valamint Hanpando’rul pangmun’han hongari’indul’ui
kiok pimangrok [A Koreai-félszigeten jirt magyarok memoranduma] (Jipmoondang Publishing, Seoul, 2009).
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szakirodalommal valé &sszehasonlithatésdg kedvéért zdrdjelben szerepel a vildgszerte

elfogadott McCune-Reischauer atirdsi méd is.
A ,,vezéri folytonossag” kérdéskore a Remetekiralysagban

A KNDK politikai fejlédése szorosan Osszefiigg Kim Ir Szen (Kim Il-sung, 1912-1994)
személyével. A ,Nagy Vezér” csaknem fél évszdzados uralma sordn szélsGségesen
»keményvonalas” dllamrendet épitett ki. A példa nélkiil 4ll6 vezérkultusz ideoldgiai alapjdt a
konfucianizmus elemeire épiil6 csucshe-eszmerendszer szolgdltatta. Ennek részeként
fogalmazddott meg a vezéri folytonossdg gondolata, mint a szocialista épités elméleti és
gyakorlati kovetelménye. Konkrétan az id6s Kim Ir Szen iigyének folytatéja nem lehetett mds,
mint legidGsebb fia.

A phenjani ,,uralkodéhdzban” az utdédlds kérdéskore egészen a hetvenes évekig nyulik
vissza. Kim Ir Szen ugyanis a Szovjetunié és a Kinai Népkoztdrsasdg példdjabodl azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy a rendszer jovenddbeli bels$ stabilitdsdnak zdloga a leendd
orokosok személyében van. Sztdlin és Mao haldldt - a megfelel6 6rokdsok hidnydban - hatalmi
bizonytalansag és politikai visszarendez6dés kovette. Kim Ir Szen tehdt ugy dontétt, hogy a
legfelsébb hatalmat mindenképpen a csalddon beliil kell tartani.!

Kim Ir Szen elsG fia 1942-ben a szovjet Tévol-Keleten sziiletett, a Habarovszkhoz kozeli
Vjatszkoe telepiilésen. Kim Dzsong Il édesanyja a harmincas években részt vett a
Mandzsukuéban zajlé Japdn-ellenes partizdnharcokban, majd roviddel a felszabaduldst
kovetSen agyvérzésben hunyt el. Kim Dzsong Il el8sz6r az NDK-ban jdrt repiilStiszti iskoldba,
majd a Kim Ir Szen Egyetemen politikatudomdnyt és kozgazdasdgtant hallgatott. Tudatosan
készitették fel az utddlasra: 1980-t6l a Koreai Munkapart Kozponti Bizottsdg Politikai
Bizottsdgdnak, valamint a PB katonai bizottsdgdnak dlland6 tagja lett. A phenjani
propagandakiadvanyok dltal el6bb ,,Dicsdséges Pdrtcentrum”-ként majd ,, Kedves Vezet6”-ként
emlegetett ifjabb Kim azonban a kiilvildg szdmdra sokdig ismeretlen maradt.? A fokozatos
hatalomatorokités érdekében 1991 decemberétdl a Koreai Néphadsereg féparancsnoka, majd

1992 4prilisdtél a KNDK marsallja lett. 1993-ban lett a KNDK Allamvédelmi (a hazai sajtéban

1 Kim Song-bo - Ki Kwang-seo - Lee Shin-chol: Pukhan hyondae’sa [Eszak-Korea jelenkori tdrténete — koreaiul].
Woongjin, 2004. 214-220. o.

2 A sz6uli forrdsok szerint Kim Dzsong 11 a titkosszolgdlat vezetGjeként szdmos terrorakcié értelmi szerzje volt, igy
6 tehetG felelGssé a Cson Du Hvan elndk elleni 1983-as ranguni merényletért, valamint a Korean Air utasszallité
gépének felrobbantdsdért is. Cho Se-hyon: ,,A Nobel Prize for Kim Jong-il?” The Korea Herald. 2000. mdjus 9.
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elterjedt terminus szerint Nemzetvédelmi) Bizottsidgdnak elndke, a mai napig ebben a
tisztségben gyakorolja a hatalmat.3

A hatalomdtorokités folyamata sordn Kim Ir Szen mdsodik hdzassagabdl szdrmazé
kisebbik fia is lehetséges ,tronorokosként” meriilt fel. Kim Pjong I1 (Kim Pyung-il) sokak
szerint intelligensebb és megbizhatébb batyjanal, igy alkalmasabb lett volna a vezetdi feladatok
ellitdsdra. Kim Ir Szen azonban a konfucidnus szabdlyokat kovetve az elsdsziilott fiat
vélasztotta, s a dontés véglegességét elfogadva Kim Pjong Il-nek kiilfoldre kellett utaznia. 1981-
t6] belgradi katonai segéd-attasé, majd 1988-t6l rovid ideig budapesti nagykdvet volt. A dél-
koreai-magyar diplomadciai kapcsolatfelvétel miatt azonban hazarendelték, s késébb helsinki
nagykovetként tért vissza Eurépdba. Jelenleg a varséi missziét vezeti* Hasonléan folyamatos
kiilfoldi tartézkoddsra van kényszeritve Kim Pjong Il névére is, akinek férje évtizedek dta
fontos dllomdshelyeken teljesit diplomdciai szolgdlatot. Kim Kvang Szop (Kim Kwang-seop)
pragai nagykovetként kezdte pélyafutdsdt, majd 1993-ban a bécsi misszid vezetGje lett. Amidta
a budapesti nagykovetség felfiiggesztette milikodését, § latja el a Magyarorszdggal kapcsolatos
teenddket is.

Kim Ir Szen 1994-ben bekdvetkezett vdratlan haldldat kovetSen bizonyos politikai
instabilitasra keriilt sor, a kijelolt 6rokost ugyanis sem a partftitkdri, sem az dllamf6i székbe
nem iktattdk be. A vezetésen beliili frakcidharcok kimenetele, illetve Kim Dzsong Il
hatalmdnak megszildrduldsa elsGsorban a hadsereg timogatdsatdl fliggott. Kétségtelen, hogy a
»kedves vezetd” apja haldla utdn nyilvdnosan csak magas rangd katonatisztek kiséretében
mutatkozott, csak katonai, illetve hadiipari objektumokat ldtogatott meg. A katonasdg
lojalitdsdara 1997 oktéberében deriilt fény, amikor Kim Dzsong Il a néphadsereg
kezdeményezésére partfStitkdr lett.>

A hatalmi tényezS viszonylagos stabilizdléddsa 1998. szeptember 9-én - a KNDK
fennélldsdnak 50. évforduldjan - valt egyértelmiivé. A Legfelsébb Népi Gytilés nevet viseld
phenjani tdrvényhozds alkotmdnymddositdssal megsziintette a ,Nagy Vezér” haldla 6ta
betoltetlen dllamelndki intézményt. Kim Ir Szent ,Orokos Elnokké” vélasztottdk. Kim Dzsong
1l pedig az orszdg tényleges vezetSjeként megerdsitést nyert az Allamvédelmi (Nemzetvédelmi)

Bizottsdg elndki posztjan.

3 Kim Dzsong Il személyér6l bévebben: The True Story of Kim Jong-il. The Institute for South-North Korea Studies.
Seoul, 1993.
4Kim Song-bo et al.: i. m. 191. o.
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A Kim-kldn harmadik generacidjanak felbukkanasa

2002 végén a dél-koreai hirszerzés - a Japdnban él6 koreai kisebbségen keresztiil -
hozzdjutott az északi néphadsereg egyes bels6 kiadvanyaihoz. A szouli elemz6k megdébbenten
tapasztaltdk, hogy a tisztek tovdbbképzését szolgdlé segédanyagok kiilon fejezetet szenteltek
egy bizonyos ,,Tisztelt Edesanya” népszeriisitésének. A szakértdk egyetértettek abban, hogy a
»féparancsnok elvtrs védelmezGjeként” megjelolt személy minden bizonnyal az észak-koreai
vezet$ valamelyik kozeli hozzatartozéja lehet.

Kim Dzsong Il magdnéletérdl a legutébbi idékig hivatalosan semmit sem lehetett tudni.
A vildgsajtd elsGsorban a jol értesiilt szouli bulvdrlapok informadcidit dtvéve vazolta az észak-
koreai vezet6 meglehetésen bonyolult kapcsolatait. A hivatalos feleségek és a félhivatalos
élettdrsak sordbdl az elemzS6k két nét szoktak kiemelni® Mindketten fid tréndrokossel
gyarapitottdk a phenjani ,,uralkodéhdzat”.

Kim Dzsong Il legidGsebb fidnak édesanyja az észak-koreai torvények alapjdn
osztdlyidegennek mindsiil. Szong He Rim (Seong Hae-rim, 1937-2002) csalddja ugyanis a
télsziget déli részén komoly foldbirtokokkal rendelkezett. A feltlind szépségii ldny a Phenjani
Filmmiivészeti Egyetem elvégzését kovetSen az orszdg egyik legnépszeriibb szinészngjévé valt,
majd férjhez ment egy hires ird fidhoz.” A fiatal szinészné azonban vdratlanul elvélt férjétdl, s
révidesen Kim Dzsong Il oldaldn bukkant fel. Hamarosan kozos gyerekiik sziiletett. A leendd
észak-koreai vezet$ azonban elhagyta a szinésznét, aki fokozatosan kegyvesztetté vélt. A szouli
elemz8k szerint Szong He Rim elszigetelodésében szerepet jitszott az is, hogy egyik
unokadccse az orszdgbdl elmenekiilve leleplezd konyvet irt az észak-koreai vezetés viselt
dolgairdl.? 1996 februdrjdban a szinészné gyodgykezelés céljabdl Oroszorszagba tdvozott. Egy
moszkvai lakdtelepen maganyosan halt meg, a hirek szerint szivelégtelenség kovetkeztében.

Kim Dzsong Il és a szinészn$ fidt a kiilfoldi elemz6k mdar régdta lehetséges
tronorokosként tartjdk szdmon. Kim Dzsong Nam (Kim Jong-nam, 1971- ) kezdetben
magantanitéktdl tanult, majd japan és svdjci iskoldkba jdrattdk. A fiatalember azonban nem
valtotta be a hozzd fiiz6tt reményeket: a tanuldst elhanyagolva amolyan tékozlé fitvd vélt. A
szouli lapok informdcidi szerint a motorkerékparokon kiviil szinte semmi mds nem érdekelte,

s gyakran rendezett napokig tarté orgidkat a tokidi Josivara (Yoshiwara) negyedben. T6bb

5 A témdrdl bdvebben: Csoma Mézes: Korea - egy nemzet, két orszdg. Napvildg. 2008. 78-80. o.

6 A témarél b&vebben: Na Un-young: ,,Pukhan’phan chang’hwi’bin.” [Eszak-koreai kegyeltek]. //’vo Shinmun. 2003.
mdrcius 2.

7 Ri Gi Jong az észak-koreai irodalom elismert alakja. A félsziget déli részérdl északra telepiilt férfi szdmos regénye
kotelez olvasmadny.
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szouli elemzd is megjegyezte, hogy a fiatalember viselkedése kifejezett hasonlésdgot mutat
Vaszilij Sztdlinéval és Nicu Ceausescuéval.

Kim Dzsong Nam késdbb kisérletet tett apja bizalmdnak visszaszerzésére, ami részben
sikeriilt is. Kiilfoldon elvégzendd feladatokat kapott: tobbek kozt a rakétaexport tigyeinek
intézését. 2001 tavaszdn azonban egy roppant kinos incidens bedrnyékolta a trénoroklésrdl
szGtt terveket. Kim Dzsong Nam ugyanis két fiatal né és egy Otéves kisfid tdrsasdgdban a
Dominikai Koztdrsasdg hamis utlevelét haszndlva Japanba utazott, de a tokiéi Narita reptéren
feltartéztattdk Oket. Mint kideriilt, az Urajaszuban (Urayasu) 1évé Disneylandbe akartak
menni. A japan hatésdgok végiil is rovid tanakoddast kdvetSen kiutasitottdk az orszagbdl.” Kim
Dzsong Nam ezt kdvetGen hdttérbe szorult. A kulisszdk mogott zajlé vetélkedésre ugyanakkor
jellemzd, hogy 2004 decemberében az Ausztridban tartézkodé Kim Dzsong Nam ellen koreai
fegyveresek merényletet prébaltak elkovetni. A tervet az osztrdk terrorelhdritds kozbelépése

akaddlyozta meg.1?

A Kim-kldn (egyszertisitett vdzlat)

Kim Ir Szen
(1912-1994)

a KNDK
megalapitdja

| | |
Kim Dzsong Il Kim Kjong Hi Kim Kjong Dzsin Kim Pjong Il
(1942-) né né férfi
Jelenlegi phenjani (1946-) (1953-) (1954-)
vezet6 Férje: Csang Szong Férje: Kim Kvang Jelenlegi varséi
Thek Szop bécsi nagykovet
|
Kim Dzsong Nam Kim Dzsong Csol Kim Dzsong Un
férfi férfi (1983-)
(1971-) (1981-) Kijeldlt utéd

A hirek szerint Kim Dzsong Nam trénoroklésének legnagyobb ellenzdje az észak-koreai
vezetd mdsodik élettdrsa volt. Ko Jong Hi (Ko Young-hee, 1953-2004) egy japdn varosban
sziiletett, és csak a hatvanas évek elején telepiilt vissza Eszak-Koredba, ahol apja a nemzeti

dzsudé szovetség megalapitdjaként fontos embernek szdmitott. Ko Jong Hi a hires Manszude

8 Ri Han-yong: Thedong’kang royal phamili. [A Tedong-folyé kirdlyi csalddja]. Seoul, 1997.
° A szouli lapok értesiilései szerint az 6ntérvényd férfi hamis utleveleivel mdr a fél vildgot beutazta. Egy kinai
utlevéllel dllitélag tobbszor megfordult Dél-Koredban is.
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Miivészegyiittes tagjaként népszerdi tdncosnd lett, majd jatékfilmekben szerepelt. A hetvenes
évek végén taldlkozott a leendd észak-koreai vezet6vel, s rovidesen kozos gyerekiik sziiletett. A
tdncosnd sikeresen meg6rizte Kim Dzsong Il bizalmat: a kulisszdk mogott befolydsos személyé
valt. A szouli lapok informacidi szerint Ko Jong Hi éveken keresztiil a f6varos egyik kiilsé
keriiletében 1év6 elnoki rezidencidn lakott, s a Kkilencvenes évek elejétél a ,helyszini
utmutatdsokra” is elkisérte az észak-koreai vezetGt. 2002 végén a néphadsereg belsG
kiadvédnyaiban szerepl§ ,Tisztelt Edesanya” kultusza igy minden bizonnyal az &
népszeriisitését szolgalta. A szouli elemzS8k mdr biztosra vették, hogy az egykori tdncosné rovid
idon beliil hivatalos first lady-ként fog debiitdlni. Mindezek utdn a témdval foglalkozd
szakértGket 2004 nyardn teljesen vdratlanul érte Ko Jong Hi haldlhire. Az utélagos informdcidk
szerint sulyos betegség kovetkeztében egy pdrizsi magdnklinikdn hunyt el.

A legidGsebb Kim fit botrdnyai és héttérbe szoruldsa kovetkeztében Kim Dzsong Il és
Ko Jong Hi k6z6s fiai keriiltek a KNDK belsé viszonyait kutaté elemzék latékorébe. Az idGsebb
Kim Dzsong Csol (Kim Jong-chul, 1981- ) egy svdjci iskoldban tanult, majd hazatérve a pdrt
agitdciés és propaganda osztdlydn kezdett dolgozni. A fiatalemberrdl 2006 nyardn a japan Fuji
TV tett kozzé felvételeket, amint részt vesz egy németorszagi konnytizenei koncerten.

A vildgsajté a hatalom leendd vdromdnyosaként irta le a phenjani vezeté mdasodik fidt,
azonban egy japdn férfi ellentétes véleményének adott hangot. Fudzsimoto Gendzsi elndki
szakdcsként tobb mint tiz évet dolgozott Kim Dzsong Il kozvetlen kozelében, s meglehetGsen
alapos ismeretekre tett szert a phenjani ,uralkodéhdz” belsd viszonyairdl.!! A férfi azt dllitotta,
hogy a phenjani vezets alkalmatlannak tartja k6zépsd fidt a vezetdi szerepre. Viszont harmadik
fia, az 1983-ban sziiletett Kim Dzsong Un (Kim Jong-eun) megkiildnbdztetett figyelemnek
orvend. A ,Kis Hercegnek” becézett fiatalemberrdl csupan annyit lehetett tudni, hogy egy berni
nemzetkozi iskoldban végezte tanulmanyait, ahol az észak-koreai nagykovet kisérte minden
1épését. Phenjanba visszatérve pedig eltlint a kiilvildg szeme elGl.

2008 szeptemberében a dél-koreai hirszerzés megerdsitette, hogy Kim Dzsong Il par
héttel kordbban kisfokd agyvérzést szenvedett. A szouli elemzGk legnagyobb része tgy vélte,
hogy a phenjani vezetd haldla vagy dontésképtelenné valdsa esetén minimadlis a valészin{isége a
KNDK testiileti vezetésének. Az egyszemélyes dontésekhez szokott orszdgban ugyanis a
»forradalmi vezérideoldgia” évtizedek ota azt sulykolja a lakossdgnak, hogy a tdrténelmet
alkoto néptomegek a megfelel6 vezéri irdnyitds nélkiil csupdn emberek egy csoportjanak

tekinthetSk. A ,forradalomban valé gyGzelemhez” pedig nélkiilozhetetlen a vezér irdnyitdsa.

10 Csoma Mézes: Jon a harmadik generdcio. Népszabadsag. 2008. szeptember 13.
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Az észak-koreai lakossdg szdmadra igy egyszerilien elképzelhetetlen a vezér személye nélkiili
irdnyitds. Az utéd személyének kivdlasztdsdndl a legfontosabb kritérium a kordbbi vezér irdnti
feltétlen hiiség.

A konfucidnus kelet-dzsiai tdrsadalmakban ennek legfébb biztositéka - hosszd
évszdzadok Ota - az apdrdl fiura szdllé trénoroklés. Ennek kapcsdn a Dél-Koredban tartézkodd
északi menekiiltek nem tudjdk megérteni, hogy Széulban miért okoz kozéleti botranyokat, ha
valamelyik csalddi tulajdond nagyvdllalat (Samsung, Hyundai, LG) vezetdi sajdt fiaikat akarjdk
az igazgatdi székbe helyezni. Az északi menekiiltek szdmdra magdtél értet6ddnek tiinik
ugyanis, hogy az apa maga donthet sajdt hatalmanak-tulajdondnak tovabb 6rokitésérdl.!?

Kim Dzsong Il egészségi dllapotdnak megingdsa felgyorsitotta az utédldssal kapcsolatos
elGkésziileteket. A  Phenjanbdl kozvetitd csatorndkon érkez6 hirek kezdetben
ellentmonddasosak voltak, rdaddsul a japdn tévétdrsasdgok kamerdi el6tt felbukkant a phenjani
vezetG legidGsebb fia is. A dél-kinai Makadra kolt6zott Kim Dzsong Nam szdmos alkalommal
bocsdtkozott kotetlen beszélgetésekbe a japdn tévésekkel, akik valamilyen véletlen folytdn
mindig megtaldltdk azt a szdlloddt vagy repiilGteret, ahol a férfi éppen tartézkodott. Kim
Dzsong Nam megitélésén sokat valtoztattak a médidban valé megjelenések: az elsdsziilott fit
éveken at botranyhds playboyként szerepelt a hirekben, de apja egészségi dllapotdnak romldsa
utdn ez a kép jelentGsen megvéltozott. A kinai forrdsok apja dllapotdért aggddé nyilatkozatat
kozolték, egy japan tévétdrsasdg pedig felvételt készitett, amint Pdrizsban agysebészeket keres
apja gyogykezeléséhez.!3

2009. janudr végén a dél-koreai sajté phenjani értesiilésekre hivatkozva kozolte, hogy
Kim Dzsong Il harmadik fidt jelolte ki majdani utédjdul, a déntésrdl pedig mdr értesitette a
Koreai Munkapart illetékes szerveit is. A KNDK hatalmi tényez4jének bizonytalannd véldsa
kozvetetten a térség egyik legfontosabb biztonsdgpolitikai kockdzatdvd valt: az utddldsi
hadm{ivelet kisikldsa ugyanis konnyen kdoszhoz vezethet a tulmilitarizdlt orszdgban. Rdaddsul

az elmult mésfél év sordn ismét rendkiviil fesziiltté vélt a viszony a félsziget két dllama kozott.
A Korea-kozi viszonyok mélypontra jutasa

A Koreai-félsziget két dllamdnak igen fesziilt viszonya lényegében egyet jelent az 1998-

2007 kozott regnalt baloldali szouli kormanyzat megbékélési politikdjanak kudarcédval. A néhai

11 Fujimoto Genji: Kim Jong-il’ui yorisa [Kim Dzsong Il szakacsa]. Wolgan Chosun’sa. 2003.
12 A témérdl bévebben: Csoma Mdzes: ,,Jon a harmadik generdcid.” Népszabadsdg. 2008. szeptember 13.
13 Forrds: Csoma Mozes: ,, Tr6n6roklés a remetekirdlysdgban”. Népszabadsdg. 2009. janudr 17.
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Kim De Dzsung (Kim Dae-jung) elndk az orszag elsé balkdzép irdnyultsdgu dllamf6jeként 2000
juniusdban Phenjanba utazva taldlkozott Kim Dzsong Illel. A baloldali szduli kormdnyzat az
tizlet és a politika szétvdlasztdsdnak jelszavdval arra dsztonozte a déli cégeket, hogy hajtsanak
végre miikodd tékebefektetéseket a KNDK-ban. A beruhdzdsok éllovasa a Hyundai
véllalatcsoport lett. El6bb megszervezték a déli turistacsoportok rendszeres beutazdsdt az
északi Gyémadant-hegységbe, majd 2004-ben beinditottdk a keszongi ipari parkot. A helyi
munkaerd olcsésagat 103 kiilonféle déli cég haszndlja ki, az édltaluk jelenleg foglalkoztatott kb.
38.000 északi munkdsnak havi hetven dolldros alapbért fizetve. Kim De Dzsung hivatali utédja,
a kordbban emberjogi ligyvédként tevékenykedett Ro Mu Hjon (Ro Moo-hyun) elnék 2003-ban
vette 4t KNDK felé irdnyulé mosolydiplomadcidt.!* 2007 oktoberében Ro elndk a demilitarizalt
Ovezeten dthaladva ellditogatott Phenjanba, bar a déli lakossdg nagy része mdr egyre inkabb
fenntartdsokkal kezelte a megbékélési politikdt. A szouli kormdnyzat és a nagyvdllalatok dltal
északra juttatott dollarmilliék ellenére ugyanis a phenjani rezsim tovabb folytatta katonai célu
atomprogramjdt, és tobbszor hajtott végre a térség biztonsdgdt veszélyeztet§ ballisztikus
rakétakisérleteket.

Tiz év baloldali kormanyzast kdvetSen 2008 tavaszdn konzervativ politikus koltozott a
szouli elnoki rezidencidra. A kordbban szouli f6polgarmesterként tevékenykedett Li Mjong Bak
(Lee Myung-bak) elndk keményvonalas politikdt hirdetett a phenjani rezsim irdnydba,
amelynek részeként a gazdasdgi egylittmiikodés tovabbi bivitését feltételekhez kototte. A
fesziilt 1égkorben el6bb a keszongi ipari parkba irdnyulé vasuti forgalom éllt le, majd 2008
nyardn a Gyémadant-hegységbe irdnyuld turizmust fiiggesztették fel. Az elmult mdsfél évben a
KNDK t6bb ballisztikus rakétakisérletet hajtott végre, tovabbd 2009 mdjusdban sor keriilt az
orszdg mésodik kisérleti nukledris robbantdsdra is. SzakértSk szerint Eszak-Korea harciassdga
els6sorban a kozponti hatalom erejének demonstraldsit és az orszdg belsé problémadinak
elkend6zését szolgdlja. A kudarcba fulladt megbékélési politika végére a kozos ipari park
bezdrdsa tehet pontot, amelynek els6 szdmu kdrvallottjai az észak-déli gazdasdgi

kapcsolatoknak bizalmat szavazé déli cégek lesznek.

4 Ro Mu Hjon a Koreai Koztdrsasig masodik balkozép iranyultsagi dllamfGje volt. Ro 1946-ban sziiletett a félsziget
délkeleti részén 1év4 Kimhe véros kozelében. A katonai diktatura id§szakdban védSiigyvédként dolgozott, részt vett
az dllamellenes szervezkedés vadjdval letartéztatott didkok védelmében, majd 1987 tavaszin a demokracidt és
kozvetlen elndkvélasztdst koveteld megmozduldsok egyik vezetSje lett. Mdr elnokké vdlasztdsdt megel6zGen
folyamatos tdmaddsok érték a katonai diktatdra politikai 6rokosének tekinthet$ konzervativ oldal részérdl. 2004
madrciusdban a dél-koreai belpolitika els§ bizalmatlansdgi inditvdnydt kezdeményezték ellene, amellyel fel is
fiiggesztették jogai gyakorldsdban. Az alkotménybirésdg dontése értelmében végiil is hivataldban maradhatott, de a
konzervativ oldal soha nem akarta elfogadni az orszdg elsGszdmu vezetGjének.
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A Koreai-félsziget bels6 viszonyai a Cshonan korvett elsiillyedését kovetGen

2010. marcius 26-an a Sdrga-tengeren elsiillyedt a dél-koreai haditengerészet kotelékébe
tartozd Cshonan (Cheonan, jelentése Mennyei Béke) korvett. A hadihajé fedélzetén 104
tengerész tartézkodott, koziilik csak 58-at sikeriilt kimenteni. Az elsé jelentések még arrdl
széltak, hogy a Cshonan korvetten ismeretlen eredetii robbands tortént, majd a szuli katonai
hirszerzés kozolte, hogy a hadihajét valdszin@isithetGen egy észak-koreai tengeralattjdrdérdl
inditott torped6 taldlta el. A KCNA hivatalos phenjani hiriigynokség ugyanakkor
kategorikusan cafolta, hogy az orszdgnak barmi koze lenne a hadihajé katasztréfajéhoz.

M4djus 20-dn egy dél-koreai vezetésli nemzetkdzi vizsgdldbizottsdg bejelentette, hogy a
Cshonan elsiillyedését kétségkiviil egy észak-koreai eredetli torpedé okozta. A fejlemények
nyomdn a két Korea viszonya évtizedes mélypontra zuhant, az ezredfordulé idején
megkezd$dott enyhiilési folyamat eredményei megsemmisiilni latszanak.

Az incidens a megosztott félsziget nyugati partvidékén huzdéddé tgynevezett északi
korlétozé vonal (NLL) kozelében zajlott le. A vonalat még az Egyesiilt Allamok jeldlte ki a két
orszagot hermetikusan elvélaszté demilitarizalt Gvezet nyugati meghosszabbitdsaként. A
phenjani rezsim nem ismeri el a vonal 1étjogosultsdgdt. A vitatott hovatartozasu térségben az
elmult évek sordn mdr szdmos alkalommal keriilt sor fegyveres 0sszecsapdsokra, rendszerint
amikor a phenjani vezetés magdra akarta irdnyitani a nemzetkozi kozvélemény figyelmét. 2002
juniusdban a KNDK rendkiviil féltékenyen szemlélte a Dél-Koredban és Japdnban rendezett
labdartugé-vildgbajnoksdg sikerét, majd a tengeri hatdrvonalat dtszelve északi naszddok tiizet
nyitottak a déli jar6rhajokra. Az Gsszecsapds kovetkeztében egy déli hajé elsiillyedt, négy
katona meghalt és tobben megsériiltek. Legutébb pedig 2009 novemberében zajlott le hasonlé
esemény, amikor a déli Incshon kikot6varostdl 220 kilométerre 1év6 Tecsong sziget kozelében
egy északi hadihajé megsértette a két orszdg kozti hatdrvonalat. A szouli haditengerészet
kozleménye szerint a behatoldt kétszer figyelmeztették, mielGtt célzott 16véseket adtak volna le.
Az északiak viszonoztdk a tiizet, a két percig tartd tlizparbaj sordn a déli 6rnaszad dsszesen 15
taldlatot kapott. Az incidensnek déli részr6l nem voltak dldozatai.

2010. mdrcius 26-dn éjszaka a Pegnyong- (Baeknyong-, jelentése Fehér Szarny) sziget
kozelében bekovetkezett a Cshonan korvett katasztréfdja. A sziget meglehetGsen tdvol
helyezkedik el a dél-koreai szdrazfoldtSl, ugyanakkor csak egy keskeny csatorna vélasztja el az

észak-koreai partokt6l. A Pegnyong-sziget az amerikai — dél-koreai hader6k egyik legfontosabb
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hirszerzési bdzisa, amelynek kozelében rendszeresen zajlanak hadgyakorlatok. A Cshonan
korvett tragédidjanak idején is négy amerikai hadihajé tartézkodott a sziget kozelében a Foal

Eagle gyakorlat keretében.!®
A korvett elsiillyedését koveto fejlemények

A Cshonan elsiillyedése a dél-koreai haditengerészet legstlyosabb katasztréfdja volt
1974 6ta, amikor egy felborulé csapatszdllité-hajé 159 tengerész haldldt okozta. A Cshonan
elsiillyedését kovetd napokban a dél-koreai kormdnyzat igyekezett mindent megtenni az
esetleges tulélék megtaldldsa és kimentése érdekében. A katasztréfa okai azonban nem voltak
egyértelmiek.

2010. mdrcius 29-én az Egyesiilt Allamok kiiliigyminiszter-helyettese Washingtonban
Ujsagir6i kérdésre vélaszolva kozolte, hogy az amerikai kormdnyzat egyel6re nem ldtja ugy,
hogy a KNDK érintett lenne a hadihaj6 elsiillyedésében.!¢ Egy nappal késébb Li Mjong Bak dél-
koreai elndk a katasztréfa helyszinére ldtogatva ,gyors és tudomdnyos” vizsgalatot kért a
hadseregtdl. A szouli médidban ekdzben felvet6dott annak a lehetGsége, hogy a korvett
elsiillyedését esetleg egy tengeri akna okozhatta, ami az északrdl sodrédhatott at a déli vizekre.
Erre reagdlva Kim Te Jong (Kim Tae-young) nemzetvédelmi miniszter kzolte, hogy a hadsereg
minden felmeriild lehetGséget kivizsgdl, beleértve a KNDK esetleges érintettségét is.!” Ezzel
egyidejlileg az orszdg haditengerészete kizdrtnak mindsitette, hogy a hadihajé pusztuldsét
valamiféle belsé robbands okozta volna.

Nem sokkal a hadihajé elsiillyedését kovetéen Li Mjong Bak elndk telefonos
beszélgetést folytatott Barack Obama amerikai elnokkel. A szouli elndki hivatal
sajtonyilatkozata szerint az amerikai elndk részvétét nyilvanitotta az dldozatok
hozzdtartozdinak, valamint teljes korl segitséget ajdnlott koreai kollégdjanak az eltiint
matrézok kereséséhez, valamint a katasztréfa okainak kivizsgdldsahoz. A sajtényilatkozat
szerint Li elndk a felajanldst megkdszonve kozolte, hogy a korvett elsiillyedésének okai még
nem tisztdzottak, a vizsgalat végeredményéhez idGre és fejlett technikdra van sziikség.'s

2010. dprilis 1-jén a szouli nemzetvédelmi minisztérium kozolte, hogy a Cshonan
elsiillyedésének idején nem érzékeltek egyetlen észak-koreai tengeralattjdrét sem a vitatott

hatdrvonal korzetében. Az incidens idején ugyanakkor a haditengerészet egy madsik hajéja

1> Wayne Madsen: Bejjing Suspects False Flag Attack on South Korean Corvette. Global Research. 2010. mdjus 31.
16 ,U.S. sees no evidence to prove N. Korea's involvement: State Dept.” Yonhap News, 2010. mércius 30.
17 ,President Lee visits island near border with N. Korea.” Yonhap News, 2010. mércius 30.
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l6véseket adott le egy azonositatlan célpontra, amelyrdl utébb kideriilt, hogy valészintileg egy
madadrraj volt.”” Egy nappal kés6bb Kim Te Jong nemzetvédelmi miniszter kozolte, hogy jéval
nagyobb az esélye annak, hogy nem tengeri akna, hanem egy torpedé okozta a korvett
elsiillyedését. Aprilis 6-d4n ugyanakkor Walter Sharp tdbornok, az Egyesiilt Allamok DéI-
Koredban dallomdsozé erdinek (USFK) f6parancsnoka kijelentette, hogy orszdga nem lat
semmiféle kapcsolatot a hadihajé tragédidja és a phenjani rezsim kozo6tt.20 Par nappal késGbb
Li Mjong Bak elndk az Egyesiilt Allamokba utazott, hogy részt vegyen a negyven orszig
vezet6jének részvételével megrendezett Nukledris Biztonsdgi Vildgkonferencidn, ahol
megbeszéléseket folytatott Obama elndkkel is. A dél-koreai diplomdcia egyértelmii sikerét jelzi,
hogy dontés sziiletett arrdl, hogy az orszdg adhat helyet a kovetkezd Nukledris Biztonsdgi
Vildgkonferencia megrendezéséhez, amely kordntsem burkolt nyomadsgyakorldsként

értelmezhet$ a phenjani rezsimmel szemben.?!
A katasztrofa okainak kideritése

A szduli kormdnyzat nemzetkdzi szakért6k bevondsdt is kezdeményezte a torténtek
kivizsgdldsdba: mdar kezdetben amerikai, brit, ausztrdl, valamint svéd részvételrdl lehetett
hallani. A szouli nemzetvédelmi minisztérium a vizsgdlébizottsdg két vezetGjének egy neves
koreai tuddst, valamint a fegyveres erék egy tabornokat jel6lte ki. Jun Dok Jong (Yoon Duk-
yong) professzor dprilis kozepén mdar egy kiilsé robbandsban jelolte meg a hadihajé
elsiillyedésének ok4t.2? Aprilis 17-én a phenjani rezsim elséként nyilatkozott a Cshonan korvett
elsiillyedésérdl, amelyet tragikus balesetként eseményként emlitettek, visszautasitva barmiféle
érintettségiiket a torténtekkel kapcsolatban.

A hadihajé kiemelt darabjait kozben a Széultél délnyugatra 1évS Pjongtek (Pyongtaek)
kikotévarosba szallitottdk, ahol részletesen megkezdddott a maradvanyok elemzése. Az elsé
vizsgdlatok mdr megerGsitették a kiilsG robbandsrél szdlé feltételezéseket. A dél-koreai
diplomdcia vezetGje tobb férumon is felvetette, hogy amennyiben bebizonyosodna a KNDK
érintettsége a Cshonan tragédidjdban, az iligyet az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa elé fogjdk vinni.

Aprilis 19-én az Egyesiilt Allamok is tdmogatdsdrdl biztositotta a javaslatot.?> A phenjani

18 Lee says probe into sunken ship to affect Seoul's international credibility.” Yonhap News, 2010. dprilis 1.

19 No N. Korean submarine detected on night navy ship sank: officials.” Yonhap News, 2010. dprilis 1.

20 ,S. sees no link between N. Korea and sinking of S. Korean ship: USFK chief.” Yonhap News, 2010. aprilis 6.

21 ,S. Korea to host nuclear security summit in 2012.” Yonhap News. 2010. aprilis 13.

22 ,Chief investigator cites 'external explosion' as likely cause of naval ship sinking.” Yonhap News, 2010. aprilis 16.
23 ,U.S. supports U.N. action on ship sinking if N. Korea's involvement is confirmed: State Dept.” Yonhap News,
2010. 4prilis 20.
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rezsim folyamatosan tagadta, hogy koze lenne a hajé elsiillyedéséhez, majd felajanlotta, hogy
képviseldi részt vennének a torténtek kivizsgdldsaban.

A vildg nagy hiriigynokségei dprilis 22-én szamoltak be arrdl, hogy a dél-koreai katonai
hirszerzés alldspontja szerint a hadihajét egy észak-koreai tengeralattjdrérdl kil6tt 200
kilogrammos robbanétoltetli nehéztorpedd taldlta el. A Csoszon Ilbo cimi konzervativ szouli
napilap egyidejiileg arrdl is beszamolt, hogy a KNDK emberi irdnyitdsi torpeddegységeket
allomdsoztat a térségben, amelyek képesek ongyilkos tdmaddsokat végrehajtani.* Az emberi
torpeddk létezése nem teljesen 1égbdl kapott: a mdsodik vilaghdbort utolsé hénapjaiban a
japan haditengerészet valéban bevetett hasonlé tdimaddfegyvereket az amerikai hadihajék
ellen. A Kaiten néven ismert ongyilkos egységek szdmdra a Koreai-félszigeten is épitettek
tdmaszpontokat.

Aprilis 25-én a széuli Yonhap hiriigyndkség szakértSi véleményekre hivatkozva
kozolte, hogy a kozvetlen torpedétaldlatndl nagyobb az esélye annak, hogy a hajétest kozelében
tortént nagyerejii robbands kiildte hulldmsirba a korvettet.”> A hénap végén Kim Te Jong
nemzetvédelmi miniszter mar egyértelmiien egy torpedétamaddsrdl tett emlitést. Az Egyesiilt
Allamok 6vatosan reagdlt a kijelentésre, a folyamatban 1év8 vizsgédlat eredményének kivardsat
hangsulyozva. A dél-koreai diplomdcia ekozben lépéseket tett, hogy megszerezze Kina és
Oroszorszdg tdmogatdsdt az tigy ENSZ BT el6tti targyaldsdhoz.

Aprilis 30-4n Li Mjong Bak elndk részt vett a sanghaji vilagkiallitds megnyitéjan, ahol
tamogatdst kért Hu Csin-tao (Hu Jin-tao) kinai dllamf6t6l a KNDK felelGsségre vondsdhoz. A
taldlkozon Hu elndk részvétét nyilvdnitotta az dldozatok hozzdtartozdinak. Az expo
megnyitdjan egyébként részt vett a phenjani rezsim mdsodik embere, a jelenleg 82 éves Kim
Jong Nam (Kim Young-nam) is. A szouli sajté dltal kozzétett felvételek tanisdga szerint a dél-
koreai elndk és az aggastydn phenjani politikus egy légtérben tartézkodott ugyan, de nem
véltottak szot egymadssal. Par nappal kés6bb Kim Dzsong Il észak-koreai vezetd is Kindba
utazott, hogy tdrgyaldsokat folytasson Hu elndkkel.? A ldtogatds miatt vdltakozd intenzitdsu
fesziiltség vette kezdetét Dél-Korea és Kina kozott. A szduli dontéshozdk azt kifogdsoltdk, hogy
a Cshonan-iigy megoldatlansdga ellenére a pekingi vezetés hozzdjarult Kim beutazdsdhoz. A
kinai kiiliigyi szévivé azonban a kiilfoldi orszagok vezetdinek fogaddsdt kinai beliigynek
mindsitette. A hivatalos megfogalmazds szerint a KNDK ,megfeleld kornyezetet” kivdn

teremteni a pekingi székhely( hatoldalu tdrgyaldsokhoz valé visszatérésre.

24 JHuman Torpedoes' Are the North's Secret Naval Weapon.” The Chosun Ilbo. 2010. éprilis 22.
25 ,Warship sinking caused by close-range external explosion: officials.” Yonhap News. 2010. 4prilis 25.
26 A témdrdl b6vebben: Csoma Mézes: ,,Kim Dzsong Il titokzatos ttja Kindba.” Népszabadsdg, 2010. majus 7.
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Kim Dzsong Il kinai tdrgyaldsainak kapcsdn az Egyesiilt Allamok ismételten siirgette a
KNDK-t, hogy térjen vissza a pekingi székhelyli hatoldalt tdrgyaldsokhoz.”” A dél-koreai
kormdnyzat ugyanakkor kozolte, hogy addig nem ldtja értelmét a tdrgyalds-sorozat
feltjitasanak, amig a Cshonan katasztréfdja nem tisztdzédik. Ekozben a hadihajé kiemelt
maradvdnyainak vizsgdlata sordn egy idegen tdmaddfegyver nyomaira bukkantak. A fellelt
aluminium-magnézium &6tvozet és az RDX robbandanyag jelenléte kezdetben a német Atlas
Elektronik cég dltal gydrtott kozepes torpeddra utalt, amit a vildg kilenc orszdgdnak
haditengerészete rendszeresitett. Dél-Korea is haszndlja a tipust, ellenben a KNDK hivatalosan
nem rendelkezik ilyen torpeddval. Késébb a szakért6i vizsgdlatokra hivatkozva olyan
értesiilések is napvildgot lattak, hogy a hadihajé tragédidjat egy kinai gyartmanyu torpedé

okozta, amelynek maradvdnyain kinai és orosz nyelvtii felirat is szerepel.?®
A nemzetkdzi vizsgalobizottsag megallapitasai

Végiil is mdjus 20-dn a dél-koreai vezetésii - amerikai, angol, kanadai, ausztrdl,
valamint svéd szakértSkbdl 4ll6 - vizsgdlobizottsdg egyértelmiien Eszak-Koredt jeldlte meg a
hadihajé tragédidjdnak felelGseként.?* A kozzétett dokumentum szerint egyértelmiien
kizdrhaté, hogy a Cshonan elsiillyedését bels6 robbands okozta volna, mivel az
tizemanyagtartdly és dizelmotorok kornyékén semmiféle erre utaldé nyomot nem taldltak.
Ugyanigy kizdrhatd, hogy a hajé vesztét egy tengeri akna okozta volna: a lebeg akna esetében
a haj6 oldaldn latszania kéne a robbanas iitdtte lyuknak, a rogzitett akna esetében pedig nyoma
lenne a tengerfenéken 1év6 rogzité elemnek. A Cshonan katasztréfdjat igy csak egy
torped6tdimadds okozhatta. Mivel a kettétort hajétesten nincs nyoma a tdmaddeszkoz
behatoldsdnak, az latszik a legvaldsziniibbnek, hogy a nagy erejii robbands kozvetleniil a hajé
alatt kovetkezett be. Ezt tdmasztja ald a tlélok dltal emlitett felt6rd vizoszlop is.

A vizsgdldbizottsdg egy specidlis hdléval kutatta 4t a tengerfeneket, hogy a
tdmaddfegyver maradvdnyaira bukkanhassanak. A kozzétett jelentés szerint megtalaltdk egy
CHT-02D tipusjelli torpedé maradvdnyait, amelynek észak-koreai eredete egyértelmiien
bizonyithat6. A dokumentum szerint a fenti tdimaddeszkdzt csak a KNDK gydrtja, s6t a tipus
szerepel a phenjani exporttermékeket bemutatd kataldgusban is. A jelentés tovdbbd bemutat

egy koreai betiikkel irt jelzést, amit a maradvanyok belsejében taldltak meg. A dokumentum

77 ,U.S. hopes China persuades Kim Jong-il to return to 6-way talks: State Dept.” Yonhap News, 2010. mdjus 5.
28 ,N. Korea used Chinese-made torpedo in attack on S. Korean ship: source.” In: Yonhap News, 2010. mdjus 19.
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hirszerzési értesiilésekre és miiholdas megfigyelésekre hivatkozva megallapitja azt is, hogy a
Cshonan katasztréfdjdnak idején tobb észak-koreai minitengeralattjdré is elhagyta
tdmaszpontjdt az orszdg nyugati partvidékén. A jelentés konkliziéja tehat az, hogy a dél-koreai
korvettet egy észak-koreai minitengeralattjarérdl kil6tt torpedd pusztitotta el.

Az idén nydron hatvan éve kitort koreai hdboru éta a Cshonan korvett elsiillyesztése
volt az egyik legsilyosabb incidens a két koreai dllam viszonydban. Li Mjong Bak dél-koreai
eln6k mdjus 24-ei beszédében a torténteket katonai tdimaddsnak mindsitette, valamint kozolte,
hogy orszdga gyakorlatilag megszakit minden kapcsolatot Eszak-Koredval. Az elndk
kijelentette, hogy a jovében Dél-Korea barminem{ ellenséges provokacié esetén élni fog az
onvédelemhez vald jogdval. A szbuli nemzetvédelmi minisztérium kozolte, hogy tobb éves
kihagyds utdn a hadsereg ujra megkezdi az északra irdnyulé propaganda-tevékenységet: a
demilitarizdlt ovezetnél iizembe helyezik a propaganda-addsokat tovdbbité megafonokat,
meginditjdk a Szabadsdg hangja nevi radidaddst, valamint roplapok szérdsa is felvet6dott. A
phenjani rezsim mindezt hébords oknak mindsitette, és kildtdsba helyezte a megafonok
szétlovését is.0 Mindezzel padrhuzamosan a dél-koreai diplomdcia kezdeményezte, hogy az
ENSZ Biztonsagi Tandcsa foglalkozzon a KNDK felel§sségre vondsdval.

A vizsgéldbizottsdg jelentésének kozzétételét kovetSen az Egyesiilt Allamok a hadihajé
elsiillyesztését a koreai hdborut lezdré fegyversziinet megsértéseként értékelte. A Fehér Haz
tovabba kozolte, hogy a jelentésben tiikr6z6dik a bizonyitékok tdrgyilagos és tudomdnyos
feldolgozottsdga. Nagy Britannia szintén elitélte a torténteket, és a brit diplomécia vezetdje a
nemzetkozi kozosséggel karoltve adandé megfelelS valaszt helyezett kildtdsba. Hatojama Jukio
(Hatoyama Yukio) par nappal kés6bb lemondott japan miniszterelnok kijelentette, hogy
orszdga teljes mértékben osztja a dél-koreai kormdnyzat dllaspontjat a korvett tragédidjaval
kapcsolatosan. A szigetorszag kiiliigyminisztere a kemény vélasz sziikségességét hangsulyozta.
Az Eurdpai Unié kiiliigyi és biztonsdgpolitikai f6képviselGjének nyilatkozatdval egyetemben
madjus 25-én a magyar kiiliigyminisztérium is elitélte a hadihajé elsiillyesztését.’!

A KNDK kiiliigyminisztériuma ugyanakkor ismételten tagadta, hogy az orszdgnak
bdrmi koze lenne a hadihajé tragédidjahoz. A KCNA hivatalos phenjani hirligyndkség altal

kozzétett nyilatkozatban a vizsgdldbizottsdg megallapitdsait koholmadnynak mindsitették,

2 A vizsgdldbizottsdg jelentése elérhetl: Investigation Result on the Sinking of Republic of Korea Ship (ROKS)
"Cheonan'. In: Ministry of National Defense. Republic of Korea. www.mnd.go.kr (2010. mdjus 20.).

30 A témdrdl bévebben: Csoma Mozes: ,,Harckésziiltség, propagandaadds”. Népszabadsdg. 2010. méjus 26.

31 Véarkonyi Ldszlé szakdllamtitkdr mdjus 25-én - sajat kérésére - fogadta a Koreai Koztarsasdg budapesti
nagykovetét, aki tdjékoztatdst nyujtott a dél-koreai vezetésli nemzetkozi vizsgdldbizottsdg jelentésérGl. Forrds:
Szovivor nyilatkozatok. In: A Magyar Koztdrsasdg Kiiliigyminisztériuma. www.kulugyminiszterium.hu (2010. mdjus
25.).
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valamint a torténtekért az Egyesiilt Allamokra és Dél-Koredra hdritottédk a feleldsséget. A
phenjani dlldspont szerint a hadihajé elsiillyesztése j6 iiriigyet szolgdltat az Egyesiilt Allamok
szdmdra, hogy ne kelljen dthelyeznie az Okinava szigeten 1évé Futenma légibazist.> Mint
ismeretes, a tavaly augusztusban megvélasztott Hatojama Jukio japan miniszterelnok egyik f6
vélasztdsi igérete az volt, hogy a helyiek évtizedes kovetelésének megfelelGen elkoltozteti a
létesitményt. A miniszterelnok mdjus elején ismerte el, hogy nem fogja tudni teljesiteni
véllaldsdt, majd a honap végén a sziget kormdnyzdjatdl és a helyi lakossdgtél bocsdnatot kérve
kozolte, hogy az észak-koreai fenyegetés miatt nem lehet megsziintetni az amerikai katonai
jelenlétet. A vdlasztdsi igéret megszegése junius elején Hatojama Jukio miniszterelnok
lemonddséhoz vezetett.

A Cshonan katasztréfdjdval kapcsolatosan mas felvetések is megfogalmazdédtak. Még a
nemzetk6zi vizsgdldbizottsdg jelentésének kozzététele elStt a Japan Focus cimi folydiratban
megjelent egy tanulmdny, amelynek szerzGje dgy véli, hogy a legjobb mindségii radarral és
szondrral felszerelt dél-koreai hadihajé aligha eshetett dldozatul az elavult technoldgidju észak-
koreai haditengerészetnek.>® Tanaka Szakai (Tanaka Sakai) a japdn értesiiléseket és a dél-
koreai médidban bemutatott felvételeket alapul véve arra a megdllapitdsra jutott, hogy a
Cshonan tragédidjdval egy id6ben egy mdsik vizijarmi - vélhetGen amerikai tengeralattjdré -
is elsiillyedt a Peknyong-sziget kozelében. Tanaka szerint tehdt a Cshonan korvett vesztét a
térségben zajldé Foal Eagle hadgyakorlat kozbeni bardti t{iz okozta.>

A nemzetkdzi vizsgdlobizottsag dltal kozzétett jelentés ellenére Dmitrij Medvegyev
orosz elndk mdjus végén tovabbi kutatdsok céljabdl négytagu kiildottséget menesztett Szdulba.
A tengeralattjard- és torpedd-szakért6kbdl dll6 csoport egy hétig vizsgalddott az orszdgban. A
szouli sajtéban megjelent értesiilés szerint az orosz kiildottség egyik tagja azt mondta, hogy a
Cshonan katasztréfdjanak okait ugyanolyan nehéz megtaldlni, mint az egy évtizeddel ezelGtt
elsiillyedt Kurszk tengeralattjardét.

2010 nyardn a dél-koreai kormdnyzat az ENSZ Biztonsagi Tandcsa elé vitte az elsiillyedt
hadihajé ligyét, amely elitélte a korvett megsemmisitését, ugyanakkor nem jel6lt meg konkrét
feleldsoket. Szeptember végén a KNDK javaslatdra djraindultak a panmindzsoni székhelyi
katonai tdrgyaldsok, ugyanakkor a Cshonan-iigy tisztdzatlansdga miatt kiillondsebb eredmény

nélkiil értek véget. Az északi fél a Sdrga-tengeren huzdédd vitatott tengeri hatdrvonalndl

32 ,Who Got Benefit from "Cheonan Case”. Korean Central News Agency. www.kcna.co.jp (2010. mdjus 26.).
33 Forrds: Tanaka Sakai: ,Who Sank the South Korean Warship Cheonan? A New Stage in the US-Korean War and
US-China Relations.” Japan Focus. www.japanfocus.org (2010. mdjus 7.).
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el6fordulé fegyveres Osszecsapdsok ligyére akart megolddst taldlni, valamint el akarta érni a
déli antikommunista szervezetek dltal északra kiildott propaganda-ballonok kérdésének
rendezését. Az utdbbi ligy rendkiviil érzékenyen érinti a phenjani vezetést, mivel a ballonokrél
leszért ropcéduldk a Kim-kldn diktatérikus uralma ellen hangoljdk a lakossdgot. A déli fél
ugyanakkor nyilvdnvalévd tette, hogy tovdbbi egyiittm{ikodésre mindaddig nem nyilik

lehetGség, ameddig a rezsim nem ad magyardzatot a hadihajé katasztréfédjéra.
Az ,,Ifju Tabornok” szinre 1épése

2010 juniusdban a fesziiltség fokozdddsdval parhuzamosan a félsziget mindkét részén
fontos belpolitikai fejleményekre keriilt sor. Dél-Koredban helyhatdsdgi vdlasztdsokra keriilt
sor, amelyen a kormdnyzé konzervativ oldal vereséget szenvedett. A kormdnyoldal ugyanakkor
sikeresen megszerezte a szouli fépolgdrmesteri posztot. Ennek jelentGsége azért nagy, mert a
poszt viselGje dltaldban j6 eséllyel indulhat a soron kovetkezd elnokvélasztdson is.>> A KNDK-
ban Kim Dzsong Il kezdeményezésére 0j miniszterelnokot neveztek ki, valamint lecserélték a
gazdasdgpolitikai vezet6k nagy részét. A Kim-kldn harmadik generdcidjanak hatalomra
juttatdsdval kapcsolatba hozott személyi vdltozdsok ugyanakkor érintetleniil hagytdk a
fegyveres eréket és a kiilligyi appardtust irdnyité dontéshozdkat. Az egyetlen kivétel az, hogy
Kim Dzsong Il az orszdg legfelsébb dontéshozé szervének, a mdr emlitett Allamvédelmi
(Nemzetvédelmi) Bizottsag elndkhelyettesi posztjdra sajat sgorat nevezte ki. A jelenleg 64 éves
Csang Szong Thek (Chang Seong-thaek) tavaly dprilis 6ta tagja a testiiletnek, és a szduli
elemzS6k szerint nagyon fontos szerepet t6lt be a Kim-kldn kovetkezd generaciéjanak
hatalomra juttatdsdban.

A szouli elemz6k mar tobb izben jelezték, hogy a Kim-kldn harmadik generacidéjanak
elsG 1épéseit varhatdan az ,uralkoddhdz” egyik idGsebb tagja fogja a hattérbdl pdrtfogolni. A
gyakorlatilag régensi szerepkort betoltd csalddtag segitséget nydjthat a még tapasztalatlan Kim
Dzsong Un regnéldsdnak elsd id8szakdban. Az elemz8k mdr évek 6ta a fent emlitett Csang
Szong Thek személyét emelik ki, aki sok szdllal kot6dik a Kim-kldnhoz. A Moszkvaban tanult,

majd pedig a helyi KISZ vezet6jeként tevékenykedett férfi felesége ugyanis nem mds, mint Kim

34 A fenti elméletet latszik aldtdmasztani az is, hogy a masik vizijarmi elsiillyedésének feltételezett helyszinén taldlt
holttestet - a szouli KBS tv-csatorna felvételének tantsdga szerint - az amerikai haditengerészet helikoptere
széllitotta el. Sakai: i. m.

3 Li Mjong Bak jelenlegi 4dllamf6 kordbban szintén a széuli f6polgdrmesteri posztot t6ltotte be. VdrosvezetGként
drasztikus reformjairél vélt hirhedté: ellentmonddst nem t{ir6 habitusa miatt ekkor ragasztottdk rd a buldézer
nevet. A témdrdl b6vebben: Csoma Mdzes: ,,Buldézer” lett az elnék Dél-Koredban.” Népszabadsdg. 2007. december
25.
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Dzsong Il higa. A jelenleg 64 éves Kim Kjong Hi (Kim Kyung-hui) kordbban konnytipari
miniszterként tevékenykedett, majd 4llitélagos alkoholproblémdi miatt teljesen eltiint a
kozéletbdl. Kim Dzsong Il hiiga csak az elmult években tért vissza a hatalomba, amelynek
jeleként batyjat tobb izben is elkisérte ,,helyszini dtmutatdsaira”.

A phenjani agitdcié burkoltan bdr, de folyamatosan késziti fel a lakossdgot a
kiiszobondllé hatalomdtaddsra. Egyre gyakrabban haszndljdk a ,Pektu-vérvonal” és a
»Mangjongde-vérvonal” kifejezést. Az el6bbi a Pektuszan nevii koreai szent hegyre utal, ahol a
helyi legenddk szerint Kim Dzsong Il megldtta a napvildgot, az utébbi pedig az észak-koreai
Betlehemként szdmon tartott Mangjongde telepiilésre, ahol a KNDK-t megalapité Kim Ir Szen
sziiletett. Mindez egyértelmiien a Kim-kldnon beliil apdrdl fitra szdllé hatalomdtaddsra utal. A
szouli elemz8k szerint a harmadik generdcié fellépésének legitimdcidjat elsGsorban a
forradalmi hagyomdnyok ébren tartdsdval igyekeznek biztositani. Kim Dzsong Il igy augusztus
végén lezajlott nem hivatalos kinai tutja sordn szdmos olyan mandzsuriai helyszint
meglatogatott, amelyek kapcsolatba hozhatéak Kim Ir Szen Japdn-ellenes partizdnharcaival. A
helyi propaganda dltal gy6zelmek sorozataként lefestett dicsé mult pedig jé lehetGséget kindl a
rezsimen beliil ,,Ifjd Tdbornok”-ként emlegetett Kim Dzsong Un kultuszdnak meginditdsdhoz
is.

2010 szeptemberének végén Kim Dzsong Il un. 0051-es szdmu rendeletével
négycsillagos tdbornokkd nevezte ki hugdt, valamint az 6rékdsnek kijelslt Kim Dzsong Un-t.
Ezt kovetSen kezdetét vette a Koreai Munkapdrt konferencidja, amely megerdsitette Kim
Dzsong Ilt a pdrt f6titkdri tisztségében. Mindezzel a KNDK hivatalossd tette az orszdgban zajlé

hatalomdtaddsi folyamatot, valamint a Kim-kldn harmadik generdcidjanak szinrelépését.
Osszegzés

A szouli székhelyli Egyesitési Kutatéintézet (KINU) a kozelmultban egy tanulmdnyt
készitett arra vonatkozdan, hogy a phenjani rezsimben megkezd4do6tt hatalomdtaddsi folyamat
sordn milyen eshetdségek meriilhetnek fel. A szduli kutaték ugy vélik, hogy 2012-ig a jelenlegi
vezet6 haldldval vagy dontésképtelenné vdldsdval hdrom lehetséges alternativdra kell
felkésziilni. El8szor is elképzelhetd, hogy sikeriil végrehajtani a hatalom dtaddsat a Kim-kldn
harmadik generdcidjanak. Ez megkezd4dott ugyan, de az utédldsi hadmiivelet kisikldsdval a
Kim-kldn véglegesen eltlinhet a hatalom kozpontjabdl. Mdsodszor fel kell késziilni a katonai

hatalomatvételre is, kiilondsen akkor, ha felkelés vagy humanitdrius katasztréfa torne ki az
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orszédgban. Es végezetiil az is el6fordulhat, hogy a katonai hatalomdtvétel a hatvanas évekbeli
Dél-Koredhoz hasonldéan egy magas rangi katonatiszt vdllalja az orszdg egyszemélyes
irdnyitdsdnak és modernizdldsanak feladatat.

A Koreai-félsziget politikai viszonyait kutaté elemzdk jelenleg sokkal kevésbé latjak
optimistdn a régié viszonyait, mint tiz évvel ezelStt. 2000 Gszén - az elsé Korea-kozi
csucstaldlkozét kovetSen - komoly esély mutatkozott arra, hogy a KNDK megindul a
nemzetkozi beilleszkedés utjan. Mint lathattuk, az elmult két évben a két Korea viszonya
nagyon sokat romlott, igy a KNDK gyakorlatilag egyetlen kiilgazdasdgi partnere a Kinai
Népkoztarsasdg maradt. A témdval foglalkozé elemz8k szerint mindez oda vezet, hogy Kina
befolydsa soha nem latott mértéket Olt a vildgtdl elzdrt orszdgban. A Kim-kldn harmadik
generdcidja és a teljes helyi ndmenklatira is a szomszédos nagyhatalomtdl vdrja sajit
pozicidinak biztositdsdt, ami a Dél-Koredval torténd egyesités sordn pillanatok alatt semmivé
foszlana. Az ezredfordulé idGszakdhoz képest tehdt nagyon messzire keriilt annak a lehetGsége,
hogy a megosztott félsziget lakdi egy politikailag egységes hazdban élhessenek. A Kinai
Népkoztdrsasag befolydsdnak novekedése ugyanakkor megoldast jelenthet az orszag nukledris
eszkozeinek és ballisztikus rakéta-arzendljanak kérdéskorére, ami egybevdgna az Egyesiilt

Allamok érdekeivel is.
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A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Vasali Zoltan:

Kvdtakereskedelem piaci sikerei és kudarcai - Kincs, ami van

Tavaly, az ENSZ emisszio csokkentésében és a széndioxid-kereskedelemben érdekelt felei nem
tudtdk megismételni Koppenhdgdban a johannesburgi foldcsiics 2002-es sikerét. Nem sziiletett a
nemzetkdzi kapcsolatokban olyan Uj szerzdés, viszonyitdsi pont és protokoll, ami garantdlnd, hogy a
2012-ben lejdro kiotdi egyezmény utdin 2050-re az 1990-es széndioxid-kibocsdtds 50 szdzalékdra
csokkentenénk a kibocsdtdsunkat.

A tanulmdny elsGsorban arra a kérdésre keresi a vdlaszt, hogy a nemzetkézi emisszio
kereskedelem piaci keretei mennyire szilirdultak meg az elmiilt 6t évben ahhoz, hogy a gazdasdgi vdlsdg
utdn forrdsok utdn kutato tagorszagok ne lehetetlenitsék el piaczavard magatartdsukkal, illetve a piacon
keletkezd haszon valoban kérnyezetvédelmi mindséget generdl-e? Az elemzés nem pusztdn az egyes
Jjelentds kibocsdto orszdagok dllispontjdnak dtalakuldsdt és a klimavédelmi eszkozrendszer vdltozdsdt
értelmezi, hanem arra is vdlaszt probdl adni, hogy a kérdést leginkdabb meghatdrozo elvek, normédk és

eszkozok szintjén miért nincs még megdllapodds a részes felek kozott.

Tavaly, az ENSZ emisszidé csokkentésében és a széndioxid-kereskedelemben érdekelt felei nem
tudtdk megismételni Koppenhdgaban a Johannesburgi Féldcstics 2002-es sikerét. Nem sziiletett
a nemzetk6zi kapcsolatokban olyan uj szerzddés, viszonyitdsi pont és protokoll, ami
garantdlnd, hogy a 2012-ben lejaré Kiotéi Egyezmény utdn 2050-re az 1990-es széndioxid-
kibocsdtds 50 szdzalékdra csokkentenénk a kibocsatdsunkat.

A tanulmdny elsGsorban arra a kérdésre keresi a vdlaszt, hogy a nemzetkdzi emisszid
kereskedelem piaci keretei mennyire szildrdultak meg az elmult 6t évben ahhoz, hogy a
gazdasdgi vdlsdg utdn forrdsok utdn kutaté tagorszdgok ne lehetetlenitsék el piaczavard
magatartdsukkal, illetve a piacon keletkezd haszon valéban kornyezetvédelmi mindséget

generdl-e? Az elemzés nem pusztdn az egyes jelentGs kibocsdté orszagok alldspontjanak

* Vasali Zoltdn torténész-politolégusként végzett az ELTE Bolcsészettudomdnyi kardn, késébb tanitott az ELTE
T4TK Politikatudomdnyi Tanszékén és jelenleg a Zsigmond Kirdly Fdiskola, Nemzetkozi és Politikai Tanulmédnyok



Vasali Zoltan:

Kvétakereskedelem piaci sikerei és kudarcai - Kincs, ami van

atalakuldsdt és a klimavédelmi eszkozrendszer véltozdsdt értelmezi, hanem arra is valaszt
prébal adni, hogy a kérdést leginkdbb meghatdrozé elvek, normdk és eszk6zok szintjén miért
nincs még megallapodds a részes felek kozott.

A tanulmdny szerzdje elsésorban egy olyan rendszerként tekint a széndioxid-kvétakkal
keresked$ piacra, amely a nemzetkdzi megegyezés, bizalom és politikai optimizmus alapjan
jott létre, és probdlja Osszekotni a gazdasagi fejlettségiikben és fogyaszt6i kulturdjukban
alapvetGen eltérg szinten 4llé, mégis ebben a kérdésben hasonlé érdekeltséggel rendelkezd
partnereket. A cikk abbdl a hipotézisbdl indul ki, hogy a karbonpiacrél sz6l6 nemzetkdzi
megegyezés alapja nem az, hogy a kvétdk kereskedésre révén radikdlis mértékben és azonnal
csokken a légkorbe bocsdtott CO2 mennyisége, hanem az, hogy a folyamatos csokkenés
gazdasdgilag és tdrsadalmilag a lehetS legkisebb koltséggel és kockdzatokkal megvaldsithatd.
Madsrészt a globdlis térben meghatdrozd politikai aktorok tobbsége egyre inkdbb érdekelt egy
gyorsuld emisszié-csokkentést elGsegité megegyezés elfogaddsdban.

A kornyezetvédelemrdl sz6l6 nemzetkozi és  hazai  politikai  diskurzus
fogalomrendszere alapvetGen keveset véltozott a kilencvenes évek 6ta.! A globdlis felmelegedés
okairdl, a kibocsdté orszagok felelGsségi koreir6l szolé vita, szohaszndlatdt tekintve
differencidlédott, de az érvek szintjén minden jelentds kibocsdté orszdg megmaradt a
gazdasdgi fejlettségét és rovidtdva érdekeit tikkrozd raciondlis logikdndl.? A nyilvanossdgban
kovethet6 politikai és szakmai vita tehdt az elmult években pont az érvelés ok-okozati
viszonyain tudott keveset valtoztatni. Nincsenek stabil szerepek a klimavaltozas politikai
dramaturgidjéban, hiszen az Egyesiilt Allamok a fogyasztdsi szerkezetvéltdst tekintve sajdtosan
koveti a green new deal hivészavat, és a kordbban ,,fejlédSknek” tartott orszdgcsoport tagjai is
egymdstol alapjaiban eltér6 emissziés stratégiat kovetnek a gazdasdgi ndvekedés
fenntartdsdért, vagy éppen a tdrsadalmi ellentétek tompitasaért. Ugyanis a klimavédelmi
politika ma mdr nem csak integrdlttd vélt, hanem a munkahelyteremtés, a novekedés vagy

éppen turizmus szakpolitikdiban tdmaszt szdmon kérhetd elvardsokat.

Intézetének adjunktusa. Doktori disszertdcidjat az Eurdpai Unié koérnyezetpolitikdjanak hazai hatdsai cimmel az
ELTE AJK Politikatudomdnyi tanszékén irja.
1 A tanulmdny elkészitésekor, a nemzetkozi kornyezetpolitikai rezsimek és intézmények miikodésének leirasahoz
nagy haszonnal forgattam: Bella Gyorgyi - Boda Zsolt - Paté Zsuzsanna: Magyarorszdg a nemzetkozi
kornyezetpolitikdban (L’Harmattan, 2008.) kotetét valamint Biré David: A globdlis felmelegedés politikatorténete
(Napvilag Kiadd, 2003.) ciml munkdjat.

»Geheimer  Mitschnitt  enthiillt Eklat bei  Klimagipfel”. Der Spiegel, 2010. mdjus 5.
http://www.spiegel.de/wissenschaft/natur/0,1518,692471,00.html, internetrdl letdltve: 2010. mdjus 1.
3 A Heinrich Boll Alapitvany és a WorldWatch Intitute kozos kutatdsaban (http://www.worldwatch.org/node/5925)
csak az épiiletek Osszenergia-hatékonysdgdra vonatkozé EU irdnyelvek dtdolgozdsa révén 2020-ig félmillié 4j
munkahely megsziiletésével szimolnak.
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Amennyiben a probléma tdrgyaldsakor folyamatosan joggal hidnyolhatjuk a
transzparencia emisszidra vagy az elszdmolhaté kvétdkra vonatkozdé hiteles adatait és
Osszefiiggéseit, akkor azon sem csoddlkozhatunk, hogy az egyes meghatdrozé kibocsatd
orszagok egyre kevésbé megitélhetGek pusztdn a kdrosanyag-kibocsdtdsuk alapjan. A
nemzetkozi kapcsolatok terepén a leegyszeriisitett szerepek csak az Osszeeskiivés-elméleteket
vagy az Onkényesen deduktiv magyardzatokat tdmaszthatjdk csak ald. Aki a munkahelyeket
vagy a stabil gazdasdgi novekedést félti a fenntarthatdsdgtol, az ezzel az dlldsponttal
tobbségében pont belpolitikai tdmogatottsagat erdsitheti. Azaz barmelyik szerepld viselkedése
a széndioxid piacon, vagy a kiotéi megdllapodds 4j formdjdnak kialakitdsaban csak Osszetett
szempontrendszer alapjan értékelhet. Ebben a politikai folyamatban és/vagy fejlédésben a
széndioxid-kibocsdtdssal kapcsolatos adatok hitelessége vagy az emissziét modellezd
elképzelések valdsdgtartalma lathatéan gyengiti egy ,markdns” 4j egyezmény létrejottének
lehetGségét. Ebben az évtizedek 6ta lassan fejl6dé megegyezésben a legfrissebb politikai
nyilatkozatok tanusdga szerint az Eurdpai Unié (EU) 30, majd 50 szdzalékos kibocsdtds
csokkentést vdr el tagjait6l, mégis a tavalyi koppenhdgai klimacsics sikertelensége vagy a
széndioxidkvéta kereskedelemben mutatkozé anomalidk, az emisszié csokkentését célzé
protokoll reprezentativitisa vagy lefedettsége mégis komoly hidnyossdgokat mutat. A
koppenhdgai ENSZ-taldlkozé pedig pont arra tett kisérletet, hogy a gazdasdgi vildgvalsdg
kozben egy olyan novekedés alapjdt alapozhassa meg, ami garantdlja a klimavaltozds emberei

tevékenységbdl fakadd negativ hatdsainak jelentSs visszafogdsdt.>

Vitatott adatok

Az EU bels6 piaca tokéletes nemzetkozi terep ahhoz, hogy egy kornyezetvédelmi
problémakor jelentGségének valtozasdt szakpolitikailag kovethessiik, hiszen a kozosség tagjai
merGben mds attitlidok alapjdn prébédlnak megvaldsithaté és fenntarthaté kompromisszumot
kotni egymdssal. Egy integrdlt, de mégis maximadlisan 06ndllé szakpolitika legnagyobb

gyengesége, ha képtelen a célkitiizéseit alakité folyamatokrdl - esetiinkben a valds kibocsdtas

4 A tanulmadny terjedelmi okoknél fogva nem foglalkozik részletesen a klimavédelem torténetével, és csak részben
érinti az érintett intézmények miikddését. Annyit érdemes megjegyezni, hogy az emisszié kereskedelem alapjait
érint§ legfontosabb, nemzetkozi szerz6désben garantalt kezdeti célok az 1992-ben, Rio de Janeiréban elfogadott
klimavaltozasi keretegyezményben és az 1997-es kiotdi egyezményben taldlhatdk.

5 Nigel Lawson: ,,Copenhagen will fail - and quite right too”. The Times, 2009. november 23.

A konzervativ politikus attételesen aldtdmasztja Kina érvelését azzal, hogy hangsulyozza: a kiotéi vallaldsainkat is
csak azzal tudtuk teljesiteni, hogy a fejlett vildg széndioxid-kibocsétdsdt keletebbre exportaltuk. A szerz8 raciondlis
politikai érvei befolydsolhatték az Egyesiilt Allamok Koppenhdgdban mutatott kihdtrdlé magatartdsat.
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vagy éppen annak csokkentése mértékrdl — pontos képet alkotni. Az éghajlatvédelemmel és a
karbonpiaccal foglalkozé szakirodalom taldn ebben a kérdésben a legmegosztottabb. A globdlis
felmelegedés napjainkban tapasztalhaté mértékének hiteles meghatdrozdsdban kiemelkedd
szerepet jatszik az ENSZ Eghajlat-valtozdsi Kormanykozi Testiilete (IPCC- Intergovernmental
Panel on Climate Change), amely 2008-ban hdrom szdzalékos szén-dioxid kibocsdtds
novekedést regisztrdlt. Amig a fejlett eurdpai ipari orszdgok tOobbségében sikeriilt
visszaszoritani emisszié mértékét, addig az Egyesiilt Allamokban két szdzalékos, Kindban
pedig 7,5 szdzalékos emissziés novekedést mutattak ki. A legnagyobb szennyezd orszdgok
kibocsdtasi értékeirdl rendszeresen egymdsnak ellentmondd hireket lehet olvasni, hiszen ma
mar nem csak az IPCC, hanem t6bb neves kutatdintézet és NGO is publikal ilyen adatokat.

Idén janudrban deriilt ki, hogy a neves testiilet olyan radikdlis kovetkezményekkel
szamolt 2007-ben kiadott jelentésiikben, amelyeket valéjdban nem lehet bizonyitani a jelenleg
zajlé folyamatok értelmezésével. ,, Az iigy akkor vett uj fordulatot, amikor az ENSZ-testiilet
beismerte, hogy tudomdnyosan kevésbé megalapozott adatok keriiltek be a jelentésbe, és a
2035-0s évszdm valoban tiulzds (a gleccserek teljes eltlinésének ddtumaként - a szerk.)”.c A
koppenhdgai taldlkozé hangulatdt az is meghatarozta, hogy a Sunday Times megvdadolta az
IPCC-t azzal, hogy a jelentése nélkiilozte az igazdn alapos tudomdnyos hattérvizsgdlatot, és
»enélkiil valoszinisitett kapcsolatot a klimavdltozds és a természeti katasztrofdk gyakoribbd
vdldsa kozot??7 llyen koriilmények kozott ldthatd, hogy a nagy mérfoldkének szdnt
klimavédelmi cstcstaldlkozdk is ellehetetleniilhetnek pusztdn csak a folyamatok megitélésének
ellentétei alapjan.

Az Egyesiilt Allamok Energia Informdciés Hatésdga dltal 2009-ben kozzé tett adatok
szerint példdul 2,8 szdzalékkal cs6kkent az energiaiparral kapcsolatos széndioxid-kibocsdtds
2008-ban.® A masik nagy kibocsdtd, Kina esetében is taldlhatunk a novekedést differencidlé
adatokat, hiszen tavaly pont a Nature cimii szaklapban megjelent tanulmdny bizonyitotta, hogy
az orszdg novényzete és talaja 1980 és 2000 kozott annyi széndioxidot nyelt el, amennyi

megfelel a kinai kibocsatds 28-37 szdzalékdnak.’

6  Stockert  Gdbor:  ,Megbizhaték az ENSZ  klimaszakért6i?”.  Index.hu, 2010. janudr  31.
http://index.hu/tudomany/klima/2010/01/31/megbizhatok_az ensz klimaszakertoi/, internetrdl letdltve: 2010.
junius 17.

7 Richard Black: ,UN climate body admits 'mistake’ on Himalayan glaciers”. BBC, 2010. janudr 10.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/science/nature/8468358.stm, internetrdl letltve: 2010. junius 20.

8 ,Csokkent az USA CO2 kibocsatdsa”. MT7, 2009. méjus 23.

? ,Greenhouse gases: Hanging in the balance”. Nature, 2009. dprilis 29. (A kedvez§ adatok mogott a1l erdGsitést, és a
mezSgazdasagbdl €16 népesség vidékrdl vdrosba dramldsdnak hatdsait feltételezik a kritikusok, ami messze nem
kompenzélhatja a 2030-ig valdsziniileg megdupldzédé széndioxid kibocsatast.
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A tendencidkat pont azért nehéz meghatdrozni, mert az IPCC prognézisa szerint hirom
szdzalékkal csokkent az esGerddk és 6cednok, folos széndioxidot megkots képessége, ami a
klimahémérsékletet az idei évben 2-6 szdzalékkal novelheti meg. A 1égkor felmelegedése ellen
folytatott harcban Dénia érte el a legjobb eredményt, ahol nyolc szdzalékkal tudtdk
visszaszoritani a szennyezés mértékét, mig Németorszdgban és Nagy-Britannidban hdrom,
Franciaorszagban két szdzalékkal.l® Mivel az ezredfordulé utdn évente dtlagosan hdrom
szdzalékkal nétt globdlisan a szén-dioxid-kibocsétds, a Nemzetkozi Energialigynokséget is épp
az lepte meg, hogy éppen ennyivel csokkent a klimavaltozas legfébb kivéltéjanak szdmitd szén-
dioxid kibocsatdsa is. A kibocsdtdsban meghatdrozé orszdgokra vonatkozé adatok nem
egyértelmiiek. A cs6kkenést a kutatdintézetek és hiteles adatokat kozl6 nemzetkozi szervezetek
tobbsége elsGsorban a gazdasdgi termelés, és a fogyasztds visszaesésével magyardzza, ami
joggal emlékeztet a nyolcvanas évek végén megismert, térségiinkben bekdvetkezett gazdasdgi
atalakulds kovetkezményeire.

A globdlis felmelegedés mérséklése érdekében meghozott erGfeszitések hétterében a
hetvenes évek dta olyan alapkérdéseket taldlunk, amelyek megosztjak a tudomdnyos, politikai
és gazdasagi eliteket. Egy-egy témaval kapcsolatos szkepszis évtizedenként végig fut az érintett
»kozOsségeken”, és az eltéré fogalomhaszndlat és normarendszerek okdn csak nagyon lassan
sziiletnek megvaldsithatd kozmegegyezések, amelyek a késGbbiekben rdaddsul bdrmikor,
barmilyen alapon megkérddjelezGdhetnek.

Korédbban a nyilvdnossdgban tapasztalhato vitdkban a természettudoményok részérél a
meteorolégia képviselGi ragaszkodtak ahhoz az dlldspontjukhoz, hogy elsGsorban egy
foldtorténeti ciklus tiineteit érzékeljiilk globdlis felmelegedésként. A z6ld mozgalmak
nemzetkozi ,koérusa” a masik oldalrdl éllitotta, hogy az ipari forradalom éta kibocsdtott
széndioxid mennyisége meghatdrozza a 1égkor gyorsuld felmelegedését. Az dlléhdboribdl -
csak manapsdg latszik igazdn - a kornyezetvéddk csak csatdkat nyertek, de haborut nem. A
koppenhdgai klimacstiics idején ismét az Osszes kordbbi szakpolitikai konszenzus
megkérdGjelezddott, és az elére boritékolhaté sikertelenség bizonyitja taldn leginkdbb, hogy az
érvrendszer az emissziés csokkentést tdimogatdk és az abbdl kimaraddk kozott alig véltozott

valamit.!!

10 Seth Borenstein: ,,So viel Kohlendioxid wie nie in der Luft”. Die Welt, 2008. szeptember 26.
http://www.welt.de/wissenschaft/article2495614/So-viel-Kohlendioxid-wie-nie-in-der-Luft.html, internetrdl letdltve:
2010. méjus 1.

1 Leslie H. Gelb: ,We Just Saw the Future”. The Daily Beast, 2009. december 22,
http://www.thedailybeast.com/blogs-and-stories/2009-12-20/the-new-global-hierarchy/full/, internetrél letéltve:
2010. junius 20.
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Minden szerepld normaszinten hiteles érveléssel rendelkezik ahhoz, hogy magatartdsat
aldtdmassza/bizonyitsa, hiszen példdul ,aki eddig nem szennyezett”, azt az eddig szennyezd
nem kényszeritheti mordlisan semmire. A széndioxid-csokkentésben érdekeltek csak annyit
tehetnek, hogy 1j eszkozok létrehozdsdval motivdljdk a globalis felmelegedés elleni
egylittmiikodésben vald részvételt, mdsrészt mordlisan megprébdljdk ellehetetleniteni a
kimaraddk érvelését. Azonban a felmelegedést kivalté okokrdl folytatott évtizedes vita jelenlegi
ellehetetleniilése mutatja, hogy ilyen koriilmények kozott a kvdta piac - hidnyossdgai ellenére
is — a leghatékonyabb eszkdz, amivel a legnagyobb emisszid-csokkentés az egyiittmiikodo felek
kozott elérhetd.

Barack Obamdtél nem varhatjuk el, hogy az amerikai tdrsadalom attitlidjeit az
egészségligyi reform elfogadtatdsa utdn mds rendszerekhez valé hozzddllds tekintetében is
gyorsan meg tudja véltoztatni.’> SGt a jelenlegi helyzetben az is kérdéses, hogy az Obama-
adminisztracié képes lesz-e egydltalan orientdcidvaltdst megalapozni a republikdnusok
megrogzott ,klima-racionalitdsa” mellett is. Valdszintileg mdr ez is komoly eredmény lenne.
Ahogy Kindtdl se vdrhatjuk, hogy a szennyezésre ne olyan lehet8ségként tekintsen, ami a
gazdasagi novekedése alapja lehet mindaddig, amig ez - ha nem is fenntarthaté - de tartds
novekedést eredményezett.

Egy valéban érzékelhets, trendvéltdst eredményezd nemzetk6zi klima-megéllapodds
vontatottsdganak lattdn elsG halldsra taldn furcsa lehet, de az 6koldgiai szempontok az elmult
20-30 évben integrdlédni tudtak nem csak az EU, hanem a nyugati vildg szempontjabdl
kereskedelmileg fontos teriileteken is. Ez a folyamat megalapozta az Unié vezetd szerepét a
széndioxid-csokkentésért folytatott harcban, és ha lassan is, de mindez 4tszabja a
vildgkereskedelem karakterét és szabdlyrendszerét is. Igy a széndioxidkvéta-kereskedelem egy
olyan unids piaccd védlhat, amely tokéletesen illeszkedik ahhoz a trendhez, amelyben mdr a
kilencvenes években tobb milli6 munkahely sziiletett a kontinensen a hulladékgazdalkodds
vagy akdr a megujuld energiaforrdsok fejlesztésének tdmogatdsdval.’* Mint ldtni fogjuk a piac
kereteit Ggy hatdroztdk meg, hogy a kibocsdtdsi szintek, és az eladé illetve vevG orszdgok

érdekeltek legyenek az egyiittmiikodésben, illetve a disztribicié ,igazsdgossdga” a felek

12 James C. Caprenta: ,The New Middle Class Contract”. National Affairs, 2009. november
http://www.nationalaffairs.com/publications/detail/the-new-middle-class-contract, internetrél letéltve: 2010. jinius
13.

13 Michael Renner: ,,Worldwatch Report: Green Jobs: Working for People and the Environment”. Worldwatch
Report, 2010.  http://sustainability.wfu.edu/wp-content/uploads/2010/02/Worldwatch Green-Jobs-Working-for-
People-and-Environment-Report-2009.pdf, internetrdl letdltve: 2010. jinius 27.
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szdmdra egyardnt haszonnal kecsegtessen.'* Az elmult 4-5 év széndioxid-kereskedelmi
hulldmzdsait tapasztalva nem lepddhetiink meg azon sem, hogy ezen a piacon is meghatarozé
szempont a bizalom és a tisztességes piaci magatartds kérdése.!> Erre a piacra is rdnyomta
kritikai bélyegét az NGO szektor azzal a jogos felvetéssel, hogy a kdrosanyag-kibocsdtdsunkat
olyan ,termékké” tettiik, amivel attételesen gerjesztjiilk annak ujraképz8dését, azonban taldn

ami igaz volt a hulladékgazdalkodédsban, nem feltétleniil ismétlédik meg a karbonpiacon.!¢

Az dkoldgiai piac dtalakulé normarendszere

A fenntarthatésdg minimuma 6kolégiai normaként épiilt be a piac és az demokratikus
kormdnyzds eszkozrendszerébe, még akkor is, ha ennek gyakorlati érvényesiilését csak ritkdn
tudjuk tetten érni a tdrsadalmi normdk dtalakuldsdban is, vagy akdr a széndioxid kibocsdtasi
célok gyakorlati megvalésuldséban. Az Eurdépai Kornyezetvédelmi Ugyndkség (EEA) beszédes
adatai szerint az EU els6ként csatlakozott 15 tagorszdgdban az elmilt évben 2007-hez képest
1,3, az 1989-90-es bdzisévhez viszonyitva pedig 6,2 szdzalékos volt a csokkenés a globdlis
felmelegedést okozdé gdzok kibocsdtdsdban.'” Ez az eredmény mdr tiikr6zi, hogy az EU-nak
piaci eszkozokkel sikeriilt - ha nem is trendfordité - eredményeket elérnie, azaz a
széndioxidkvétdkkal valé ot éves kereskedés nem azt eredményezte, hogy a profitérdek az
eredeti célkitiizést ellehetetlenitette. A hetvenes évek 6ta az Unid rendszeresen azzal a
technikdval kezelte a kornyezetvédelmi problémdk egy részét, hogy egyszerlien egy uj piaci
rendszert vagy szolgaltatdsi format taldlt ki az adott kérdés megolddsara. A kritikusok szerint
azonban ezzel a mddszerrel a Kozdsség csak id6t nyert, mint példdul a
hulladékgazddlkoddsban, ahol napjainkig nem teljesiilt az az eredeti célkitlizés, miszerint
kevesebb hulladék keletkezzen a fogyasztasunk kovetkezményeként.

A kvdtakereskedelem hidnyossdgai és a visszaélések ellenére ugy tlinik az emisszid
mérséklése egyre kevesebbe keriil a fenntarthaté novekedésre torekvd feleknek, azaz egyre

olcsébban képesek széndioxid-kibocsdtdsukbdl fakadd kotelezettségeiknek eleget tenni. Ezen

14 A széndioxid-kereskedelem kapcsdn az elmilt években a méltdnyossdg és az igazsdgossag kereteit tobb teriileten
is joggal kritizaltdk a kdrnyezetvédelemmel foglalkozé NGO-k, de ldthat6 egy olyan elmozdulds is, ami pont ezeknek
a piacoknak az elfogadottsdgat és legitimitdsdnak er6sségét mutatja. Ez az dtalakulds jellemzd volt kordbban a z6ld
mozgalmakra akkor is, amikor a hetvenes és nyolcvanas években ,megtanultdk elfogadni” a gazdasdgi alapu
kornyezetpolitikdt preferdlé nemzetkozi intézmények kompetencidjdt és tekintélyét.

15 Lesi Mdria - Pél Gabriella: A széndioxid emisszo kereskedelem elméleti alapjai s eurdpai unios szabdlyozdsa. PM
Kutatdsi fiizetek 11. szdm, 2005.

16 Susanne Hempen: Az Eurdpai Unid és a hulladékgazddlkoddsi politika. Magyar TermészetvédSk Szovetsége, 1998.
7 ,A kiotéi véllalds kétharmaddndl tart az EU”. Bruxinfo, 2010. jinius 3. http://bruxpublic.provision.k-

systems.hu/cikk/20100603-a-kiotoi-vallalas-ketharmadanal-tart-az-eu.html, internetrdl letdltve: 2010. jinius 20.
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csak erdsit az a hatds, hogy az Eurdpai Bizottsdg legfrissebb, 2010-ben megjelent adatai szerint,
a nemzetkozi gazdasagi vélsdg okozta termeléscsokkenés miatt a két évvel ezelStt becsiilt
hetven millidrd eurdval szemben, most mdr csak évi 48 millidrdba keriilne a kibocsdtdsok hisz
szdzalékos leszoritdsa.!

A friss uniés adatok nyilvdnossdgra hozatala mogott valdszintileg az a bizottsdgi
kommunikacids stratégia huzédik meg, hogy a tagorszdgok finanszirozhaténak itéljék meg az
egységesen husz szdzalékrdl, harminc szdzalékra novelt kozdsségi emissziés kibocsdtds-
csokkentés mértékét. Az EU ezzel akar példdt mutatni annak elérése érdekében, hogy a
koppenhdgai klimataldlkozé sikertelensége utdn a 2012-ben lejaré kiotéi megéallapodast egy 1j
és megvaldsithatd szerzddés kovesse.'® A gazdasdgi valsag egyik - taldn - zdré fazisdval
kiiszkdd$ tagorszdgokat megosztja a Bizottsdg ambicidzus tervezete, hiszen a szegényebb,
els6sorban még eladdsban érdekelt keleti tagok meg akarjdk Orizni eddigi el6nyos
pozicidikat.?® A gazdasdgi szakért6k a nagyobb unids vallaldsok hatdsait vitatjdk, és azt
prognosztizdljdk, hogy a termel6 kapacitdsok az unié hatdrain kiviilre telepitésével a
munkanélkiiliség adatai romlandnak tovdbb, ami kiilondsen érdekes megéllapitds a kordbban
vazolt munkahely-teremtési kapacitdsok megersodésének céljahoz képest.

A kornyezetvédelemmel foglalkozé nemzetkdzi civil szervezetek, elsGsorban a
Greenpeace és a WWF (World Wide Fund for Nature, Természetvédelmi Vildgalap), a batrabb
kibocsdtas-csokkentés hdtterében a kornyezetbardt termelés felfutdsdnak lehetdségét latjak,
amely rdaddsul munkahelyteremtéssel is egyiitt jar.?!

A gazdasdgi vildgvdlsdg idején napvildgot ldtott politikai programok, vizidk szinte
mindegyikében szerepelt a Green New Deal hivészava, furcsa méd olyan tekintélyes orszdgok
esetében is, akik nem csatlakoztak a gyakorlatban az ENSZ klimavédelmi programjdhoz. A
koppenhdgai klimacsics végeredménye tiikrében viszont lathatjuk, hogy ehhez még 2010-ben
is alig tarsithatok olyan gazdasagi és technoldgiai programok, amelyek a minimalis elGrelépést

orszdg-specifikusan garantdlni tudndk. A kornyezetpolitikdbdl 30-40 év utdn Ondllésuld

18 ,Nem hivei a kormdnyok a becsvagyébb klimavéllaldsnak™  Bruxinfo, 2010. janius 14.
http://www.bruxinfo.hu/index.php?lap=dokument/dokument&dok id=27035, internetrdl let6ltve: 2010. augusztus
13.

19  Hedegaard visszavonulét fij a klimacélokkal kapcsolatban”.  Euractiv; 2010. mdjus 28.
http://www.euractiv.hu/gazdasag/hirek/hedegaard-visszavonulot-fuj-a-klimacelokkal-kapcsolatban-002798,
internetrdl letoltve: 2010. jinius 20.

20 ,The Prince of Wales's EU Corporate Leaders Group on Climate Change”. Furopean Commission, 2010. majus 17.
http://www.cpsl.cam.ac.uk/pdf/Communication%20Reaction%20t0%20Commissioner%20Hedegaard.pdf, internetrdl
let6ltve: 2010. junius 11.

2 Industry myths blocking an EU 30% emissions cut”. Greenpeace, 2010. mdjus 25. http://www.greenpeace.org/eu-

unit/press-centre/policy-papers-briefings/debunking-industry-climate-claims-25-05-10, internetrdl letoltve: 2010.
junius 20.
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globdlis felmelegedés elleni uniés harc szakpolitikai karakterén és eszkdzhaszndlatdban is jél
latszik az elmult évtizedek fejlédésének haszna. A széndioxid kvéta piacdnak kialakuldsa
kifejezetten azt bizonyitja, hogy a minimadlisan felismert kozos érdekek kozott képes volt a
leginkdbb piacilag elfogadhaté megolddst és keretrendszert megtaldlnia ahhoz, hogy a
legelzdrk6zébb orszdgok is alkalmazkodjanak a célkitlizésekhez, ha a megdllapodads
végrehajtdsaban nem is vesznek részt.

Annak ellenére, hogy az EU-t rendszeresen joggal vddoljak a WTO és az ENSZ férumain
amiatt, hogy bels6 piacdt még mindig tul sok dllami és k6zdsségi szubvenci6 torzitja, ezeknek a
tdmogatdsoknak egy jelentés mértéke kornyezetvédelmi igényekkel, piaci elvdrdsok
formdjaban megjelend elvdrdsokkal ruhdzta fel az elosztérendszereket és a kozds piacot
egyardant. Ilyen korilmények kozott killonosen érdekes és meglepGen tartds kisérletként
értékelhetd, hogy az emisszio csékkentésében érdekelt felek, olyan zart piacokat hoztak 1étre,
ahol olcsébban, a gazdasdgi novekedésiiket kevésbé veszélyeztetve képesek kdrosanyag-
kibocsdtdsukat mérsékelni. Az EU dltal 2005-ben életre hivott Emission Trading Scheme (ETS,
Kibocsdtas-kereskedelmi Rendszer) tobb szintbdl 4ll, ahol a kereskedésben eladhatd kvétik
tobb médon is realizdlédhatnak. A kvétdk orszdgokra esé mértékének meghatdrozdsdban az
Eurdpai Bizottsdg dont, elsGsorban az egyes tagok kibocsatasi potencidlja és kornyezetkimélo
fejlesztéseik alapjdn. A kibocsdtds-kereskedelmi rendszer szerepldi elsGsorban nagyvallalatok,
amelyek a tagdllami emisszidés kvdtdk kiosztdsa sordn kapjdk meg egységeiket, és a tobbit
kibocsatds-sziikségleteikhez mérten kell beszereznilik a piacon, vagy ha feleslegiik tdmad,
értékesitésre is modjuk van.

A kiotdi jegyzOkdnyv terminoldgidja dltal haszndlt kibocsdtdsi egységeket (AAU -
Assigned Amount Units) elsGsorban a kormédnyok kozotti elszdmoldsok sordan haszndljdk. Az
EU Bizottsdg legfrissebb, emissziés kvdtdkat emeld javaslatdnak hdattéralkudozdsaiban a
nyugat-eurdpai tagdllamok az egységek teljes kivondsdt akarjdk elérni a kovetkezd, 2013-t6l
kezd6dd csokkentési idGszakban. A kvétakereskedelem negativ hatdsai kozott szoktdk
emliteni, hogy az energiatermel$ véllalatok fokozatosan beépitik draikba a széndioxid-
csokkentésre forditott koltségeiket, igy a kereskedelem negativan befolydsolhatja az
energiapiacot is. Az elmult évek karbonpiaci tapasztalatai és a nemzetkdzi klimavédelmi
dialégus lathatéan azt eredményezte, hogy egyes tagdllamok szdmadra csabitéva valt, hogy
széntiizelésli vagy mds magas emisszidval jaré energiatermelési formdk jboli tdmogatdsaval
egy liberalizdlt energiapiacon ujra a ,fiiggetlenségre” torekedjenek. Kozismert, hogy a kiotdi

protokoll dltal meghatdrozott 1990-es bdzisév miatt Magyarorszdg a karbon-kereskedelemben
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még viszonylag sok eladhat6 kvétdval rendelkezik, hiszen a rendszervéltds idején a szennyezd
ipari termelésiink jelent8s része megsziint. Igy jogosnak tlinik az az érvelés, miszerint a
hazdnkhoz hasonléan nagy AAU-felesleggel rendelkezd tagdllamok esetében mds, az EU
piacokon hasznalt kvétatipusok hatékonysaganak tiikrében kellene megvizsgdlni a héttérben
teljesiilS valodi emisszié-csokkentési eredményeket.

Az ERU (Emission Reduction Unit) egységek 2009-ben jelentek meg a nemzetkozi
kibocsétas-kereskedelmi piacokon, és olyan kibocsatds-csokkentl projektekbdl szdrmaznak,
amelyek szintere eddig féként Kozép- és Kelet-Eurépa volt. Tavaly mdr a kreditek
»konvertibilitdsa”, azaz az egységek értékét igazold projektek megvaldsitdsa olyan szintre
jutott, hogy az érintett orszdgok kormdnyai kioszthattdk azt a projektek tulajdonosainak. Igy
vdarhatd, hogy egyre tobb ERU egység fog megjelenni a kereskedelemben.?

Az Eurdpai Unidban leginkdbb haszndlt kibocsdtdsi egység az EUA (European Union
Allowances) a vdllalatok kozti elszdmoldsban haszndlatos, és csak olyan létesitmények
részesiilhetnek belGle, amelyek az EU kibocsdtds-kereskedelmi rendszerében egy
meghatdrozott hatarérték alatt tudtdk tartani {iveghdzgdz-kibocsdtdsukat. A rendszer
kotelezettségként réja a vallalatokra, hogy a CO2 kibocsatasi egységeiket nyilvdntartsdk, és az
éves elszdmoldsi idGszak végén az ellendrzott széndioxid kibocsdtdsuk mértékének megfeleld
egységgel elszdmoljanak (1 EUA kibocsdtdsi egység egy tonna CO2 kibocsdtdsdra jogosit fel).?
Az egyes kibocsdtdsi egységfajtak kozotti kiilonbséget akkor ismerhette meg igazdn a hazai
nyilvdnossdg, amikor a magyar kormdny a vildgon elGszor értékesitett a piacon ERU
egységeket.

Mindebbdl jél 1dthatd, hogy a tobb szinten zajlé kereskedés csak nehezen valik igazdn
transzparensé. Eltérd tekintéllyel és eszkozrendszerrel rendelkez6 nemzetkdzi szervezetek
(intézmények) és a kiillonbozd szerepldk (véllalatok és kormdnyok) kozott zajld
mechanizmusok a kreditek nyomkovetése mellett is okoznak botrdnyos kilengéseket
(csaldsokat, visszaéléseket), de elismerésre mélté novekedési eredményeket is produkal.
Rdaddsul a szereplok elGszeretettel veszik igénybe olyan kozvetitd cégek segitségét az
tizletkotések lebonyolitdsdhoz, amelyek hitelessége megkérddjelezhetd ¢és amelyek

kihaszndlhatjdk a kormdnyok forrdséhségét spekuldciés tranzakcidkra. A piacon eladé és vevd

22 Magyarorszdg példdul 2009. szeptemberében kozel egy millidé ERU egységet osztott ki 6t egyiittes végrehajtasi
projektnek a 2008-ban elért kibocsdtds-csokkentések alapjdn. ,,T6zsdén debiitdltak az els6 kiotéi ERU egységek”.
Bruxinfo, 2009. oktéber 8.

http://www.bruxinfo.hu/index.php?lap=dokument/dokument&dok id=26198, internetrdl letsltve: 2010. jinius 20.
2 Dr. Fogarassy =~ Csaba (szerk.): Karbon-gazdasdgtan, OBEKK ZRT. 2009. 85. 0.

http://www.klimairoda.hu/karbonpiac/download/kiadvanyok/Karbongazdas%C3%Algtan.pdf, internetrdl letoltve:
2010. junius 12.
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szerepl6k magatartdsan tdl problémdt jelenthet, hogy a kereskedést feliigyel6 nemzetkdzi
intézmények is keresik a helyiiket és a szdmukra megfelel§ szerepeket a kialakult keretek

kozott.

Valtozo alkuk a szennyezés jogarol

Az 6t éve miik6dS széndioxid-kvitakereskedelem miikodését alapjaiban meghatdrozd
probléma, hogy a résztvevd orszdgok, hogyan tudjdk kezelni az egzisztencidlisan érintett
vallalatok szennyezési ,,igényeit”, hiszen az egyes tagdllamoknak visszaosztott kvétamennyiség
az 6 lehetGségeiket befolydsolja a legjobban. Az Eurdpai Bizottsdg egyre hatdrozottabban
poziciondlja magat az ,igazsdgos elosztds” mértékének meghatdrozdsakor, annak ellenére,
hogy dontéshozatali ttjai ebben az esetben a nehezen dtldthatd lobbizds terepének bizonyultak.
Az elmult években a tagorszdgok egyre komolyabb finanszirozdsi problémdi miatt a
széndioxidkvétdk jelentGsége nagymértékben nét, igy nem véletlen, hogy az elégedetlenkedd
tagorszagok az Eurdpai Birdsdg elGtt tdmadtdk meg a kiosztott kvétdk elosztasdt 2009-ben. A
szeptemberi EU Els6foku Birdsdg-i dontés tulajdonképpen megsemmisitette az Gsszes témdban
hozott aktudlis bizottsdgi hatdrozatot, amelyekben Lengyelorszdg és Esztorszdg szdmdra a
széndioxid-kibocsatdsi elosztdsi tervekben szereplé 6sszmennyiség csokkentését irtdk volna
el6.2* A Birdsag érvelése szerint a briisszeli hivatal tdllépte a hatdskorét, amikor megprdbalt
belesz6lni a maximdlisan kioszthaté nemzeti kibocsdtdsi egységek felsG hatdranak
meghatdrozdsaba. Annak ellenére, hogy az EU teriiletén nincs precedens jog, a dontés mégis az
elemz6i méltatdsok tiikrében precedensértékii, hiszen a dontés valdszinilileg maghatdrozza
majd a kozeljovében tovabbi hat unids tagdllam, koztilk Magyarorszdg hasonlé tdrgyd
beadvanyanak értékelését is.?

Az ellentét hdtterében az az egyeztetési folyamat dll, miszerint az EU minden egyes
tagja szamadra eldirja, hogy az iiveghdzhatdsu gdzok kibocsdtdsdanak csokkentésének érdekében
Otévenként nemzeti kiosztdsi tervet dolgozzon ki. Miutdn ezeket a terveket az érintettek
nyilvdnossdgra hoztdk, a Bizottsdg azokat megvétézhatta 2009-ig. A szennyezési jogok
elosztdsdban egyre nagyobb tekintéllyel biré intézmény donthetett Ggy, hogy a terv nem 4ll

Osszhangban az unids irdnyelvben meghatdrozott kovetelményekkel, és ebben az esetben

24 Tdllépett hatdskdr - Az Eurdpai Birésdg megsemmisitette a Bizottsdg Lengyelorszdg és Esztorszdg NKT-jére
vonatkoz6 hatdrozatait”. Jogi Forum, 2009.szeptember 25. www.jogiforum.hu/hirek/21697#ixzz0wlYLbkqg,
internetrdl letoltve: 2010. jinius 20.

% »Uniés kibocsdtds-korldtozasi per”. M7, 2009. szeptember 24.
http://www.greenfo.hu/hirek/hirek item.php?hir=22460, internetrdl let6ltve: 2010. junius 20.
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sziikitette az érintettek emisszids lehet8ségeit. Lengyelorszdg és Esztorszdg 2008-2012 kozotti
id6szakra vonatkozd terveit az Eurdpai Bizottsdg nem hogy nem fogadta el, hanem a két
érintettet arra is kotelezte, hogy a kibocsatdsi egységek éves Gsszmennyiségének 26,7 illetve
47,8 szazalékkal csokkentsék. Az Eurdpai Birdsag férumadig is eljuté konfliktusban a tekintélyes
szervezet a tagorszdgok alldspontjat erGsitette meg, és ezzel a szubszidiaritds protokolljat is
megerd@sitette. A Birésdg megdllapitotta, hogy kizdrdlag a tagédllamok rendelkeznek valddi
hatdskorrel a kibocsdtasi egységek mértékének meghatdrozdsakor, és ezzel dllast foglalt abban
a korabban érintett vitdban is, hogy milyen adatokat fogadhatunk el hitelesnek egy-egy orszag
kibocsdtasi volumenének meghatdrozasakor.

Az Els6foku Birdsdg szerint a Bizottsdg nem donthet onkényesen a sajdt értékelési
moédszerének alkalmazdsa mellett, és nem lépheti at a szerz6dések adta mozgdsteret az egyenld
bdndsmdd elvére hivatkozva, miszerint valamennyi tagédllam esetében ugyanazt az értékelési
modszert kell alkalmazni. Mint emlékezetes az Eurdpai Bizottsag a 2008-2012-es nemzeti tervek
értékelésekor a 27 tagorszdg tobbségét az 6sszmennyiség csokkentésére kényszeritette. Az tlet
tdmogatdja Sztavrosz Dimasz, az el6z6 Bizottsdg kornyezetvédelmi biztosa tavaly nem csak a
briisszeli hivatal tekintélyének csorbuldsa miatt aggddott, hanem azt is feltételezte, hogy a
birésdg dontése bizonytalansdgot sziil majd kvétakereskedéssel foglalkozé piacokon. 26

Ilyen fejlemények utdn nem meglepd, hogy az Unié mellett az Gazdasdgi
Egyiittmi{ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) is arra torekszik, hogy a kvétakereskedelem
rendszerét ugy fejlesszék tovabb, hogy az eddiginél is tobb résztvevs egyiittmiikodésével
bévitsék az érintett orszagok korét. 2 Az OECD egészére kiterjed$ széndioxid-piac létrehozasat
2015-re tervezik. Sztavros Dimasz szerint a legfontosabb cél a hémérséklet-novekedés két
Celsius-fok alatt tartdsa, amihez a fejl6d6 orszdgoknak lényegesen tobb finanszirozasi forrdsra
lesz sziikségiik a fejlett vildg részérél. Nem véletlen az sem, hogy az EU ilyen irdnyu
szandékdnak bizonyitdsa érdekében 2009-ben tobb olyan eurdpai tandcsi dontés is sziiletett,
amely ennek célkitlizésnek pénziigyi hdtterét akarja megalapozni.?® Tavaly nydron a
pénziigyminiszterek elfogadtdk azokat az elGzetes becsléseket, melyek szerint globdlisan 2020-

ra évente szdzmillidrd dolldrt kell ,kompenzidcié” gyandnt a legszegényebb orszdgok

26 Climate change. European Commission, 2009. aprilis.
http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/climate change.pdf, internetrdl letltve: 2010. janius 20.

27 ,To EU Environment Ministers: Time to increase efforts on climate change”. 2010.januar 15.
http://www.eeb.org/index.cfm/news-events/news/to-eu-environment-ministers-time-to-increase-efforts-on-climate-

change/, internetrdl let6ltve: 2010. junius 20.
8 ,EU Working with developing countries to tackle climate change”. European Commission, 2007.
http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/brochures/asia_en.pdf, internetrdl let6ltve: 2010. jinius 20.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata
VIL évfolyam 2010/2-3. szdm

www.kul-vilag.hu



Vasali Zoltan:

Kvétakereskedelem piaci sikerei és kudarcai - Kincs, ami van

klimakiizdelmének tdmogatdsdra Gsszeadniuk a fejlett dllamoknak.”® A nyilvdnossag eldtt is
ismert karbonpiaci és emissziés modellek szerint a kibocsdtds csokkentéséhez vildgszinten
évente sziikséges tobbletberuhdzasok netté Osszege fiiggetlen becslések szerint 2020-ra
koriilbeliil 175 millidrd eurdra is emelkedhet.’® A szamitdsok szerint ennek tobb mint felére a
fejlédd orszagokban lesz sziikség, igy lassan hazank pozicidja is véltozik majd a tiszta
technoldgidk altal gytjthetd kvotdk megszerzése teriiletén. A gazdasagi vildgvélsdg végét jelzd
modellek szerint az orszdgok egyre inkdbb egymdshoz hasonldé vélsdgkezel$ intézkedései
alkalmat teremtenek az alacsony széndioxid-kibocsdtdsi beruhdzasok elémozditdsdra, ami
taldn serkentheti a novekedést, az innovdcidés befektetések silydt és a munkahelyteremtés
mértékét.

A tobbszintli széndioxid-kereskedelmi rendszerben az egyes egységtipusok piaci dra
nem kiszdmithatatlan, de mégis erésen ingadozd, hiszen a kereslet és kindlat viszonyai még
nem rogziiltek. 2009-ben a Deutsche Bank szektorral foglalkozé elGrejelzéseiben azt
taldlhatjuk, hogy az EUA dtlagos tonndnkénti drdt 12 eurdra taksélta. A szakértGk egyetértenek
abban, hogy példdul az ipari termelés és az elektromos energia irdnti kereslet csokkenése lefelé
hajtja az drakat. Ehhez hasonld hatdsokkal szimolhatunk akkor is, amennyiben a piacon az
ipari kibocsdték hirtelen és tomegesen probdlnak megszabadulni a megmaradt kvétdiktdl,
vagy éppen kibocsdtdsi engedélyeikt8l. Osszességében azonban elmondhaté, hogy egy
viszonylag friss és még nem kialakult piac pont a gazdasdagi vildgvélsdg elhtizédo évei alatt volt
képes bizonyitani ,életképességét”. Igaz az drak 2009-ben szinte a felére estek vissza, de a
széndioxid kereskedelem nem omlott Ossze, és a rendszer alapvetGen kidllta a prébat. A
szakért6k tobbségének véleménye szerint a kvétdkon tul a kibocsdtdsi engedélyek druba
bocsdtdsa porgeti a kereskedelmet, de mégis az egész rendszerre negativ hatdssal van. A
jelentds emisszidval rendelkezd vdllalatok, amelyeknek tobbsége a valsdg idején
automatikusan csokkentette termelését, ugy tekintett az eladhaté széndioxid kvdtdira, mint
amibdl révidtdvon képes finanszirozni veszteségei tobbségét.

A kvétakereskedés rendszerében jelentkez§ konfliktusok ellenére kimondhatd, hogy a
vallalatok, a tagorszagok és az Eurdpai Bizottsdg is abban érdekelt, hogy a széndioxid-
csokkentés piaci eszkdze miikoddképes és stabil maradjon. Egy ilyen kereskedési forma
fenntartdsdhoz pedig nélkiilozhetetlen, hogy egy kovetkezetes és megfeleld ellenérzési

eszkozokkel felruhdzott hatdsdg feliigyelje a rendszer tisztasdgat. Az eurdpai politikai

»  Egyetértés a fejlod6knek nydjtandé  klimatdmogatdsr6l”.  Bruxinfo.hu,  2009. jinius  22.
http://www.bruxinfo.hu/index.php?lap=dokument/dokument&dok id=25878, internetrdl let6ltve: 2010. jinius 20.
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dontéshozdék 2009-ben taldin még szemet hunytak a veszteségeket mérsékls legalis vagy
spekulativ technikdk alkalmazdsa felett, azonban 2010. minden szempontbdl mas lehet, hiszen
a rendszer fenntartdsdnak célja els6sorban nem ez volt, hanem kdrosanyag-kibocsdtds

kiszdmithaté és tervezhetd csdkkentése.?!

Hiteles eladdk és veviok a piacon - egy botrany hatasa

A széndioxidkvétdk piaci értékesitésének gyakorlata, és az mogotte meghtzédd
nemzetkozi kapcsolatrendszer az elmult években egyértelmiivé tette, hogy bizonyos
ellenérdekeltségeket szinte lehetetlen felszdmolni dnmagdban ezzel az eszkozzel. Kérdéses
példaul, hogy a fejl6dd orszdgokban tiszta technoldgidk dltal létrehozott termelési formak
mennyire segitettek a drdga széndioxid-cs6kkentési mddszerektdl elzarkézdé szegényebb
orszagok gazdasdgi és szocidlis helyzetének javitdsaban. ,,Erkdlcsi szempontbol is
elfogadhatatlan lenne, ha olyan kdrosanyag-kibocsdtdsi kvotarol sziiletne megdllapodds, amely
ellehetetleniti a szegény orszdgok ndvekedéset, és vele a nyomor felszimoldsdtf’.> A kiotéi
megallapodds megujitdsdrdl sz6lé vita, és a koppenhdgai ENSZ taldlkozd sikertelensége
folyamatosan arra kényszeriti tehat a klimavdéltozassal foglalkozé nemzetkdzi rezsimeket, hogy
az emisszié-csokkentés piaci és politikai rendszereit az igazsdgossdg és a méltdnyossdg elvei
alapjdn fejlesszék tovédbb, és egyben a kozéptavu érdekelteket is képesek legyenek bekapcsolni
a kereskedés rendszerébe.

Ugyanakkor a széndioxid-kereskedelem hatékonysdgdnak tovabbi fontos mércéje, hogy
valéjadban mihez képest, és milyen dron elvégzett emisszié-csdkkentését tekintjiik
koltséghatékonynak, és 6koldgiailag fenntarthaténak. Ezt a mdsodik mércét vagy szempontot
eleve nehéz értékelni, hiszen nagyban fiigg attdl, hogy milyen jdrulékos koltségeknek tekintett
kérok szdrmaznak a globalis felmelegedésbdl. A német biztositok elmult években sokat idézett
adatai példdul azt mutatjdk, hogy 2008-ban a természeti katasztréfdk kovetkeztében t6bb mint
220 ezer személy vesztette életét, aminek dolldrban kifejezett értéke meghaladja a 200 millidrd

dollart.3> Mdsrészt pedig érdemes odafigyelniink arra is, hogy egyharmaddval csdkkentette a

%0 ,Nemzetkozi CO2-piac létrehozdsdt javasolja az Eurdpai Bizottsdg”, M7TL 2009. janudr 29.
http://www.greenfo.hu/hirek/hirek item.php?hir=20657, internetrél letoltve: 2010. janius 20.

31 »Rekordmélységben a Cc02 4ra”. Kitekinto.hu, 2009. februdr. 11.
http://www.greenfo.hu/hirek/hirek item.php?hir=20778, internetrdl letsltve: 2010. junius 20.

32 Nigel Lawson: ,Copenhagen will fail - and quite right too”. The Times, 2009. november 23.

33, 220 000 ember vesztette életét természeti katasztréfdk miatt”. — Le Figaro, 2008. december 30.
http://globusz.net/node/1152, internetrdl letsltve: 2010. jinius 20.
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gazdasdgi valsdg a szén-dioxid-kibocsdtds harminc szdzalékos mérséklésének koltségét az EU
szdmadra a valsdg elStti id6szakhoz képest az EurActiv témdval kapcsolatos felmérése szerint.>*

Ahogy kordbban mar érzékeltettilk ezen a ponton is érdemes hangsulyozni, hogy a
csokkenésben szerepet jatszott a gazdasagi recesszid, ezen beliil az ipari termelés visszaesése,
és az energia irdnti mérsékeltebb kereslet. Pozitiv hatdsnak tekinthet§ viszont, hogy a
széndioxid-kereskedelemben a kibocsdtdsi jogok feltlinGen magas dra elGsegitette az
energiaszektort a sikeres kibocsdtds-csokkenésben, még akkor is, ha mindez pusztdn csak
megerdsitette az ipari kibocsdték szdmadra, hogy a széndioxid kereskedelemben valé részvétel
rovidtdvon biztosan kifizetddik. 3> A Point Carbon tandcsadé cég adatai szerint a kibocsdtas
elsGsorban a cement-, mész- és iivegiparban volt jelentds, kilenc szdzalékos, ezen dgazatokat a
kibocsdtds mérséklésében a papiripar kovette, nem utolsésorban az itt jelentkezd sulyos
visszaesés miatt.3

Hazdnk ,kornyezet-kiilpolitikai” viselkedése az elmult években bebizonyitotta, hogy
EU-tagként sem feltétleniil tartozunk a kibocsdtds-csokkentést finanszirozé orszdgok kozé, és
ezen a kiotéi megdllapodds bdazisévének meghatdrozdsabél eredd helyzeti el6nyiink
ismeretében nem is csoddlkozhatunk. Magyarorszdg elsGsorban eladé orszdgként az els6
kozott belépve a széndioxid kvotakereskedelmi piacra ldthatéan két szempont alapjan
alakitotta ki kvétagazddlkoddsi stratégidjat.

Egyrészt képviselte a hazai nagyvdllalati szektor érdekeit a kvdta nagysdgdrdl tartott
briisszeli alkudozdsokon, madsrészt az eladdsokbdl szarmazé bevételeket a gazdasdgi
vildgvalsdg és az egyre romld koltségvetési egyensily kezelésére, akar a transzparencia
szabdlyait sért6 mddon is felhaszndlta. Térségiink hasonlé gazdasdgi adottsdgokkal rendelkezé
EU-tagorszdgai is a piacon még szokatlan Otletekkel prébdlkoznak annak érdekében, hogy
fiskdlis problémdikat a széndioxid-bevételekbSl kompenzdljdk. Romdnia példdul az idén
egyoldalian ,pénziigyi eszk6zzé” nyilvénitotta széndioxid kvdtaegységeit (EUA tipus), ami a
kereskedd és tandcsadé cégek egy részének értékelése szerint nem biztos, hogy
Osszeegyeztethet6 az Eurdpai Bizottsdg elképzeléseivel. A cél ebben az esetben is az, hogy

legitim mddon a lehetd leggyorsabban jusson hozzd pénziigyi forrdsokhoz az orszdg éppen

34 »0lcsbb lett az emisszi6-csokkentés”. Vildggazdasag, 2010. majus 04.
http://www.vg.hu/gazdasag/gazdasagpolitika/olcsobb-lett-az-emissziocsokkentes-314681, internetrdl letoltve: 2010.
junius 20.

% ,Hat szdzalékkal csokkent a CO2-kibocsdtds tavaly az Eurdpai Unidban”. M7L  2009. dprilis 03.
http://www.greenfo.hu/hirek/hirek item.php?hir=21212, internetrdl let6ltve: 2010. junius 20.
36 http://www.pointcarbon.com/

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

VIL évfolyam 2010/2-3. szdm
www.kul-vilag.hu




Vasali Zoltan:

Kvétakereskedelem piaci sikerei és kudarcai - Kincs, ami van

aktudlis helyzeti elényét kihaszndlva.? Még jobban emlékezetet hazdnk széndioxid
kereskedelmi ritmusdra Csehorszdg esete, ahol nagyjabdl ugyanakkor kezd6dott meg a fel nem
hasznalt kibocsdtdsi egységek eladdsa. Csehorszag tavaly 150 millié tonna tobblet kibocsdtdsi
egységgel rendelkezett, ami irdnt els6sorban Japdn érdekl6dott a hazdnkkal kapcsolatos
kvétaeladdsi botrany kirobbandsa el6tt.’

2006-ban indulé hazai kvétakereskedelemben a magyar dllam az éghajlatvédelmi
rendszerben részt vevl kozel 330 magyarorszagi vallalat {izemeltetSinek hatvan millié szén-
dioxid kibocsdtdsi egységet utalt dt egy kiilonleges szdmldra. Ezzel az aktussal tulajdonképpen
elkezd6dott a napjainkig is m{ikodd kereskedelmi rendszer magyarorszdgi palyafutdsa, amiben
a kezdetekkor a cégek az Osszesen mintegy 435 millidrd forint értékli - egy éves késéssel
bevezetett, azaz dupla akkora - kibocsatdsi egységekkel gazddlkodhattak. A cégek elsGsorban
nem ,pénzt akartak csindlni” a megszerzett kibocsdtdsi jogokbdl, hanem a sajit
szennyezésiiket akartdk fedezni ebbdl a lehetGségbdl. Ezért a kezdeti idGszakban az érintett
keresked6k és a vdllalatok nem szdmoltak az Osszes kvita mennyigének Ot szdzalékadt
meghaladé forgalommal.®® 2007-ben mdr olyan terveket hozott nyilvdnossidgra a magyar
pénziigyminisztérium, miszerint az arra az évre rendelkezésre dll6 Osszes kvotat értékesiteni
akarja a piacon. A magyar dllam a rendszer elinditdsa éta eltelt egy év alatt kozel kétmillié
kvétaegységet értékesitett egy 2006-os aukcién, amire 2007-ben még felkindlt megvételre 1,2
millié darabot.*

A kezdeti 1épések annak tiikrében kiilondsen érdekesek, hogy a mindenkori magyar
kormdny hogyan tekintett a kvdtaeladdsokbdl szarmazé forrasokra. A gazdasagi vildgvalsdg
kirobbandsa el6tt a szaktdrca egyértelmlien olyan kornyezetvédelmi beruhdzdsok
finanszirozdsdra forditotta - kommunikdciés szdndékai szerint - a befolyt pénzt, ami a
fogyasztds kornyezetvédelmi feltételeit javitja, és ezzel egyiitt novekedési esélyeinket is erdsiti.
2008 utdn viszont érzékelhetd, hogy akdr a transzparencia kdrdra is, de a koltségvetési hidny
egyes részeit is megprobdltdk ezekbdl a forrdsokbdl finanszirozni. A Bajnai-kormdny idején
kirobban kvdtaeladdsi botrdny abbdl alakult ki, hogy a mar egyszer értékesitett kvotakat, egy

kozvetitd cégen keresztiil prébdltdk meg Gjra eladni unién kiviili orszdgoknak. Az igyletre fény

37 »Romdnia tézsdére viszi széndioxid kvétajat”. MTI, 2010. februdr 25.
http://www.greenfo.hu/hirek/hirek item.php?hir=23679

38 »Csehorszdg is elad széndioxid-kvétdjabdl Japannak”. MTIL, 2009. aprilis 1.
http://www.greenfo.hu/hirek/hirek item.php?hir=21189, internetrél letoltve: 2010. janius 20.

39 »A szén-dioxid-kvotdk 5 szdzaléka kelhet el”. MTI-Origo, 2006. aprilis 01.
http://www.origo.hu/uzletinegyed/hirek/20060401hetfon.html, internetrdl letdltve: 2010. jinius 20.

4 »lsmét szén-dioxid-kvétat értékesit az dllam”. MTT, 2007. madrcius 09.

http://www.origo.hu/uzletinegyed/hirek/20070309ismet.html, internetrdl let6ltve: 2010. junius 20.
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deriilt, és ez megrenditette az egész karbonpiac hitelét, hazdnkat pedig diplomdciailag is nehéz
helyzetbe hozta.

Jelenleg, a 2010-es politikai ,kurzusvéltds” utdn érzékelhetS, hogy az 4j kormdany a
szlikds forrdsok és a nagy fiskdlis szigor ellenére még tesz prébdlkozasokat arra, hogy a
kvétabevételeket egyre értékesebb tartalékoknak tekintse, aminek azonnali felhaszndldsa vagy
bevéltdsa nem feltétleniil helyes politikai stratégia lenne. Lengyelorszdg sem 1l6g ki ebbdl a
kelet-eurdpai sorbdl, hiszen EU-tagként taldn 6k vivtdk a leghosszabb harcukat az Eurdpai
Bizottsdggal, hogy széndioxidkvéta szdmitdsi médszeriiket a briisszeli hivatal elfogadja.

2008-ban Magyarorszdg tehdt a kvdtakereskedés kdzponti érdekl6dési korébe keriilt
azzal, hogy a vildgon els6ként értékesitett az ENSZ altal a kiotdi jegyz6konyvben hitelesitett, és
a kormdnyok kozotti iigyletekben haszndlt AAU-egységeket. A transzparencidval kapcsolatos
problémdk mar ekkor jelentkeztek, hiszen a Belgiumnak eladott kétmillié egység, majd késGbb
Spanyolorszag dltal megvasdrolt tobb mint hatmilliét kvétakredit vételaranak felhasznaldsat a
kormdny nem akarta nyilvdnossdgra hozni.*!

Az akkor harminc millidrd forintra becsiilt tranzakcié magas kvétadron torténd
értékesitést feltételez (tonndnként 13 eurd), amit a magyar kormdny gy érhetett el, hogy elére
garancidt véllalt arra, hogy a befoly6 pénzt a kormdny az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsdtdsdnak
csokkentését célzé beruhdzdsokra forditja.*? Az elmult hdrom évben nem csoda, ha elsGsorban
abbdl szdrmaztak belpolitikai botranyok, hogy az ezekbdl a forrdsokbdl felépitett projektek -
példdul lakéépiiletek szigetelése és energiatakarékos fiitési rendszerek bevezetése - miikddtek
a leginkdbb forrashidnyosan, és sokszor kiszamithatatlanul. A legnagyobb felhdborodast
azonban belfoldon és nemzetkozi berkekben egyardnt az keltette, hogy a magyar kormdny
sokdig halogatta az ugynevezett zold beruhdzdsi rendszer elinditdsat, hogy a kvétaeladdsokbdl
szdrmazo bevételt egy ideig bent tarthassa a kozponti koltségvetésben a hidny csokkentése
érdekében.” Annak ellenére, hogy a tanulmdny kéziratdnak lezartdig nem fejez6dott be az a
vizsgdlat, amely hazank kvdtapiaci fiaskéjdt maradéktalanul feltirta volna, elmondhatd, hogy
taldin nem kovettiink el akkora vétséget, hogy ezzel kizdrjuk magunkat a kereskedés

rendszerébdl.

4, Millidrdokat bukott a kormdny az eladatlan zoldkvétdkon”. Bruxinfo.hu, 2009. mdjus 25.
http://www.bruxinfo.hu/index.php?lap=dokument/dokument&dok id=25741, internetrdl letdltve: 2010. junius 20.

4 Facsinay Kinga: ,Kiverte a biztositékot a kormdny legijabb triikkje”. Heti Vdlasz, 2010.aprilis 02.
http://hetivalasz.hu/uzlet/kiverte-a-biztositekot-a-kormany-legujabb-trukkje-28316/ Utolsé let6ltés ddtuma: 2010.
julius 05.

4 »Elbukta a kormdany a japan kvéta-bizniszt”. Index.hu, 2009. majus 29.
http://index.hu/belfold/paradicsom/2009/05/29/elbukta a kormany a_japan kvotabizniszt/, internetrél letdltve:
2010. junius 20.
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Befejezés

A kornyezetvédelem elmult harminc éves uniés fejlddésében sok piaci technikdt, és
formdt kénytelenek voltak kiprébdlni, hogy hatékonyabbd tegyék a kornyezetpolitikai
célkitlizéseik megvaldsitdsat, és noveljék a témadval foglalkozé fGigazgatdsdg intézményi
tekintélyét. A kornyezetvédelmi politika kozOsségi szintre emelése ota képes volt
bebizonyitani, hogy olyan piaci formdkat és szakpolitikai eszkozoket haszndl, amelyek
segitségével a gazdasdgi novekedés veszélyeztetése nélkiil is csokkenteni tudja a globalis
felmelegedést okozd gdzok kibocsatdsdt. A versenyképesség fenntartdsa mellett azonban az
Eurépai Bizottsdg egyre szigorubb magatartdsdbol kovetkeztetni lehet arra, hogy a
kvétakereskedelem stabilitdsdnak fenntartdsa érdekében a tagorszdgokkal szembeni
konfliktusok kiélezését6l sem riad vissza. A szakirodalom szerint az integralttd valé
kornyezetvédelmi és éghajlatvédelmi politika kordbban még regulativ (szabdlyozé és biintetd)
mddszerek nélkiil prébdlta elfogadtatni sokszor forrdsigényes elvdrdsait a tagallamokkal. Az
elmult évek kibocsdtdsi jogokrdl szélé konfliktusai viszont valtozdst mutatnak ebben a
szakpolitikai karakterben és ezt az eddig a karbonpiacon nyereségre szamité volt szocialista
orszdgoknak is el kell fogadnia.

A széndioxidkvétakkal vald kereskedés ebbe a szakpolitikai fejlédési ivbe illeszthetd, és
az elmult évek tapasztalatai azt mutatjdk, hogy megfelel6 keretnek bizonyult az egyre
ambiciézusabb emisszi6-csokkentési célok megvaldsitaishoz. Hiszen az EU stratégidja
egyértelm{i ezen a teriileten: kiemelkedni a nemzetkdzi versenytdrsak koziil abban, hogy a
gazdasagi fejlédést lehet6ségét nem veszélyeztetd formdkban csokkentik a felmelegedésért
felelds gazok kibocsatasdat. Az Unid pont az ilyen és ehhez hasonlé problémdkat képes ma mar
piaci keretek kozott kezelni. A jovében azonban kérdés, hogy milyen magatartdsformak
lesznek jellemzGk a szereplGkre. A bizalom és a hitelesség ugyanis ezen a piacon
felértékel6dében van, hiszen a vdsdrlék nem csak drérzékenyek, hanem azt is megnézik, hogy
kitél vesznek széndioxid egységeket. Ha nem igy tennének, akkor belpolitikailag és
nemzetkozileg is kiszolgdltatottd valhatndnak azoknak a jogos kritikdknak, miszerint egy olyan
rendszer fenntartdsat finansziroztdk vasdrlasukkal, ami igazdn nem jarult hozzd a légkorbe
jutd széndioxid mértékének csokkenéséhez.

Az évatossdg, az eladd orszdgok és véllalatok transzparencidja megteremthet egy olyan

normarendszert az EU-ban, amely akdr még az iizleti titok fogalmdt is dtirja, hiszen a
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kvétavdsarlé felek ezen a piacon az Osszes eladétdl elvarjdk, hogy bizonyitani tudja
tevékenysége fenntarthatd, és okoldgiailag magasabb mindségli, mint kordbban volt. Annak
ellenére, hogy a kornyezetvédelmi politikdban hagyomdnyosan komoly szempont a
biirokratikus rendszerek csokkentése, a karbonpiac fejlédése szempontjdbdl egyre inkdbb
nélkiilozhetetlennek tlinik egy olyan hatésag feldllitdsa, amely az Osszes érintett folyamatos
atvildgitasdra és megfigyelésére alkalmas lehet. Még inkdbb igy van ez akkor, ha figyelembe
vessziik a kereskedés t6bb szinten, tobb fajta egység addsvételével miikodik és az 1) szereplSk -
elssorban az Egyesiilt Allamok - bevonzdsa is azzal jdrhat, hogy a differencidltsdg csak

novekedni fog.
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Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Marton Péter:
A Kinai Népkoztarsasag ,,Af/Pak”-politikdja: kinos egyensulykeresés

szabdlyozhatatlan pakisztdni attétellel

A tanulmdny Kina ,Af/Pak™politikdjinak megértéséhez igyekszik fogodzokat kindlni.
Kiinduldpontja az, hogy ilyen fogodzokra elsésorban Kina Pakisztdn-politikdjdnak elemzésén keresztiil
lehet rdlelni, mivel esetében a kinai-pakisztdni kapcsolatok egyfajta derivatumdrdl van szo. Kina probdl
egyfajta optimdlis egyensulyt elddllitani a Nyugat részérdl elvdrt afganisztini konstruktivitds
tekintetében, ekozben azonban nem feledkezik el geopolitikai prioritdsairdl.

Az itt ko6zolt tanulmdny ezzel az egyensilykereséssel Osszefiiggésben Igyekszik Kina
mozgdsterének felmérésére. Cdfolja a burkolt feltételezést, miszerint egy érdekeit ,,megfelelden” felfogo,
racionalizdlt politikdt folytato Kina rd tudna kényszeriteni egy egységes szereploként viselkedni képes

Pakisztdnt Afganisztdn megvdltdsdra. Az utobbi feltételezés tobb ponton téves, és ezt a tanulmdny a 2001

€s 2009 kozotti idbszakbol vett érzékletes empirikus megfigyelésekkel igyekszik szemléltetni.

Bevezetés

Ez a cikk a Kinai Népkoztdrsasdg (KNK) ,Af/Pak”-politikdjanak! megértéséhez igyekszik
fogédzdékat kindlni. Kiindulépontja az, hogy ilyenekre elsGsorban a KNK Pakisztdn-
politikdjdnak elemzésén keresztiil lehet rdlelni. A Népkoztdrsasdg afganisztdni politikdja
esetében a kinai-pakisztdni kapcsolatok egyfajta derivaitumardl van szd, tekintettel Pakisztdn
alapvet$ jelentGségére a KNK biztonsagpolitikdjdban és dél-dzsiai kapcsolatrendszerében. A
Népkoztdrsasdg probdl egyfajta optimadlis egyensulyt elGdllitani a Nyugat részérdl elvart
afganisztdni konstruktivitds tekintetében, ekdzben azonban nem feledkezik el geostratégiai

céljairdl sem. Egy rangos szellemi miihely 2009-es tanulmdnya is ennek alapjdn jutott arra a

* Marton Péter a Budapesti Corvinus Egyetem oktatéja. Kutatdsi teriiletei kozé tartozik Afganiszén, illetve az
dllamokon beliili fegyveres konfliktusok és a transznaciondlis konfliktusok dltaldban.

1 Az egyszeriiség kedvéért ezt az Afganisztdnra és Pakisztdnra vonatkozd, az elemzGk korében mdr kordbban is
hasznélatos kifejezést az Obama-adminisztricié emelte be a f§sodorbeli diskurzusba, 2009-ben.
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kovetkeztetésre, hogy a Népkoztarsasdgnak f6ként nem a nyugati dlldspontok nyilt dtvételével
és multilaterdlis férumokon torténd hangoztatdsdval lehet konstruktiv szerepe Afganisztin
stabilizdcidéjaban, hanem nyugodt, bilaterdlis keretek kozott folytatott, csendes diplomdciai
tevékenységen keresztiil, mely gazdasagi 0sztonz6k hasznadlatdra is tdmaszkodhat, Pakisztdn
vonatkozdsdban.? Tanulmdnyom ezzel Osszefiiggésben igyekszik a KNK mozgdsterének
felmérésére. Céfolja a burkolt feltételezést, miszerint egy érdekeit ,megfeleléen” felfogd,
»eésszerlibb” politikdt folytaté Kina rd tudnd kényszeriteni Pakisztdnt - az egységes
szereploként viselkedni képesnek gondolt Pakisztant - Afganisztdn ,, megvaltdsdra”. Az utébbi
feltételezés tobb ponton is téves, és ezt a tanulmdny a 2001 és 2009 kozotti idGszakbdl vett

érzékletes empirikus megfigyelésekkel igyekszik szemléltetni.?

A kirakds: a KNK, Pakisztan, Afganisztan és India

A KNK legfontosabb szovetségese a téle délre fekvs térségben Pakisztdn. A modus
vivendit kettejiik szdmdra az jelenti, hogy Pakisztdn tdmogatdsdval a KNK képes folyamatosan
és kritikus mértékben alddsni India dél-dzsiai regiondlis hegemdnidjat, illetve gdtolni tudja
India térségen kiviili ambicidit is; Pakisztdnban a katonai vezetés erre hajlamos része pedig a
kinai tdmogatdsban bizva konnyebben elhitetheti magdval, hogy ellenstlyozni tudja az ,indiai
fenyegetést”, melyet még mindig egzisztencidlis természetlinek érzékel. JelentGs a Pakisztanba
irdnyul6 kinai katonai export is, rdaddsul ez az export a katonai természetii kereskedelemmel
kapcsolatban dltaldban jellemz§ politikai kondicionalitdst6l nagyrészt mentes. Ezen kiviil a két
tél szimbolikus-normativ értelemben is fontos tdmogatast nyudjt egymdsnak, példaul egymads
teriileti integritdisdnak és a belpolitikai kérdésekbe valé be nem avatkozds elvének a
tdmogatdsdval. Pakisztdn a KNK szdmdra egyfajta, az iszldm vildg irdnydba kinyujthat6 karként

is funkciondl. 2009 folyamdn Hu Csin-tao* kinai és Aszif Zardari pakisztdni elnok a két orszdg

2 Andrew Small: China’s AfPak Moment. German Marshall Fund, Asia Program, 2009. mdjus 20.
http://www.gmfus.org//doc/Small Af-Pak Brief 0509 final.pdf internetrdl letoltve: 2009. december 27. 4. o.

3 Tekintettel a téma sajdtossdgaira (a kinai és a pakisztdni biztonsdgpolitika rendkiviil nehezen kifiirkészhetd
voltdra), a nyilt forrdsa elemzés, illetve egyfajta logikus narrativakonstrukcié tiinik célra vezet§ médszernek. Az
elemzd igy kénytelen spekuldciékba bocsatkozni egyes esetekben, 4m az empiridra kozvetlenebbiil és vélhetGen tGbb
relevancidval kovetkeztethet. Ezzel egyiitt 6rvendetes lenne a tovédbbiakban egy, az elsGdleges irott forrdsok
attekintésére alapuld elemzés is a tanulmany targydrol.

4 A szovegben érintett kinai személynevek dtirdsdnak minden olyan esetben a Wade-Giles-féle romanizacids
rendszer alapjdn megadott magyar véltozatdt kozlom, ahol az ismert volt szimomra.
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kozotti kapcsolatokrél mindeme stratégiai jelent6ségli kotelékek erdsségére utalva tugy
nyilatkozott: azok ,,magasabbak a Himaldjdndl és mélyebbek az 6cednndl”.

1980 mdjusdban-juniusdban a RAND Corporation munkatarsaként Francis Fukuyama
Pakisztdnban folytatott tereptanulmdnyt, hogy az amerikai-pakisztdni kapcsolatok
hatékonyabb kezeléséhez praktikus megfigyeléseket tegyen. Jelentésében a kinai-pakisztdni
kapcsolatokat mintaértékiinek és ,utdnzasra” (sic/) érdemesnek nevezte, a kapcsolat ,all-
weather” jellegére utalva: kiemelve, hogy az stabil, ha esik, ha fu;j.6

Az elmult id6szakban a KNK ladtszélag egy hasonldé kapcsolat lehet§ségét ajanlotta fel
Afganisztdn szdmdra is. Hamed Karzai afgdn elndk sulyos szabdlytalansdgok jellemezte
véalasztdson nyerte el ,djravdlasztdsat” 2009-ben, és mikdzben nyugati kapcsolatai
megromlottak, a Kinai Népkoztarsasdgban dllamf6i latogatast tehetett 2010 mdrciusdban ugy,
hogy vendéglatéi az afganisztdni belpolitikai kérdéseket egydltaldin nem érintették a
nyilvdnossdg el6tt.” Aligha Afganisztdn nagystratégiai atértékelését jelzi ez a pekingi vezetés
részér6l azonban. A KNK kiilpolitikdjdban alapvetGen éppen ugyanezt, a be nem avatkozds
elvének maximadlis tiszteletben tartdsat kindlja nem csupan Afganisztdnnak vagy Pakisztdnnak,
hanem 4ltaldban mdsok szdmadra is, fentebb madr emlitett okokbdl. A kinai-pakisztdni
kapcsolatok a kinai-afgdn kapcsolatokkal Osszevetve egyértelmtien ,magasabbak és
mélyebbek”. Mivel pedig Pakisztdn szdmdra Afganisztdn tobbrétii és sajitos jelentGséggel bir, a
pakisztdni kalkuldciéktél nem lehet elvonatkoztatni a KNK Pakisztdn-politikdjdnak
elemzésében sem - tekintettel arra, hogy a pekingi vezetés alapvetGen tiszteletben tartja ezeket
a szamitdsokat.

Afganisztan ekdzben még a kinai tdmogatds mellett is aggasztja a pakisztdni vezetést,
legelGszor is absztrakt, geostratégiai értelemben. A kinai haditengerészetnek az egyelGre
inkdbb a Tajvani-szorosra és a Dél-kinai-tengerre kalibrdlt fejlesztése® aligha garantdlhatja
szdmdra, hogy a Népkoztarsasdg sziikség esetén a Himaldjdn dtivelS, nagyszabasu, expedicids
szdrazfoldi offenzivdval szdllna szembe Indidval és Afganisztdnnal, a két, potencidlisan ellene
Osszeszovetkezd dllammal. Ezek elvben képesek lehetnek harapéfogéba fogni Pakisztdnt.

Torténelme sordn Afganisztdn mindig is jéval kisebb erdt képviselt, mint India, 4m egy indiai

5 Lésd példaul: ,,Asif Zardari: Pakistan: Sino-Pakistan relations higher than Himalayas”. Xinhua, 2009. februdr 23., :
http://news.xinhuanet.com/english/2009-02/23/content 10872882.htm, letltve: 2009. december 27.

6 Francis Fukuyama: The Security of Pakistan: A Trip Report. RAND, 1980. szeptember.

7 Richard Weitz: ,,Karzai’s State Visit Highlights Beijing’s Afghan Priorities”. China Brief, Vol. 10. No. 8. 2010. aprilis
16. http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx ttnews%5Btt news%5D=36265, internetrdl letSltve: 2010.
junius 12.

8 Matura Tamds: ,A kinai flotta fejlesztése”. Risk 911 biztonsdgpolitikai szakblog, 2009. mdjus 3.
http://risk911.blogspot.com/2009/05/kinai-flotta-fejlesztese.html, internetrdl letoltve: 2010. jinius 4.
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tdmaddssal egy id6ben éppen elég jelentds erdket kothetne le ahhoz, hogy India kdzben
konnyebb gydzelmet arasson keleten. Tobbek kozott ezért akart Pakisztdn — masoké mellett
jelentds kinai segédlettel — nukledris csapasmérd képességre szert tenni. Még akkor is, ha ez

»
!

gyakorlatilag csak a ,Vesszen hat a szomszéd tehene is!” megfontoldssal haszndlhatd, kétes
értékd elrettent6hoz juttatta Indidval szemben.

Pakisztdn érez egyfajta kényszert, hogy folyamatosan beavatkozzon Afganisztin
politikai viszonyaiba, mindemellett pedig meghatdrozé tényezdt jelent szdmdra a pakisztdni
pastun és beludzs elszakadasi torekvésektdl vald félelem is, a ,,Pastunisztan-kérdés”, illetve a
»Beludzsisztdn-kérdés” - ezeket az akkori, kommunista afgdn vezetés még az 1980-as évek
sordn is igyekezett Pakisztdn destabilizdldsdra felhaszndlni.

A KNK megértd Pakisztdn Afganisztdn irdnyaban jelentkezG intervencids hajlaméval
kapcsolatban. A pekingi vezetés is tart elszakaddsi torekvésektdl, akdrcsak Pakisztan, és eleinte
Pakisztdn torekvéseinek az eredményeként a KNK nem szenvedett ezen a téren hdtranyt. Az
1980-as években, a pakisztdni tdborokban kiképzett afgdn és mds nemzetiségli gerilldk a
Szovjetunidnak drtottak Afganisztdnban, ezzel pedig Kina jol jrt. Az ebben rejlé iizleti
lehetGséget is kihaszndlva akkori drfolyamon mintegy 400 millié dolldr értékben tdmogattak
fegyverekkel az Afganisztdnban zajlé a kiizdelmet, kinai gydrtmdnyd AK-47-es
gépkarabélyokkal, 60 mm-es aknavetGkkel, 107 mm-es rakétdkkal és egyéb eszkozokkel.’
Készséggel - stratégiai megfontoldsbdl - miikodtek egyiitt az USA-val ezen a téren, és ekkorra
ez mdr nem volt precedens nélkiili kooperdcié: gerilldknak az Egyesiilt Allamokkal k&zds
tdmogatdsdban szereztek eddigre tapasztalatot a Vietnami Népi Demokratikus Koztdrsasag
ellen, Kambodzsdban.! Rdadasul éppen Pakisztdn volt az 1970-es években bekovetkezett kinai-
amerikai kozeledés nyité szintere is. Az afganisztdni szovjet kivonuldst kovetSen azzal
kapcsolatban sem volt jelentds kifogdsa Kindnak, hogy a dzsihddistdk egy részét Pakisztdn
gyakorlatilag dtszervezte Kasmirba. Ott 6k Indidnak drtottak, és ez a kinai nagystratégia
szempontjabdl tavolrdl sem volt kedvezdtlen.

1994-ben viszont megjelentek a szinen a télibok, és utébb ez jelentGsen bonyolitotta a
stratégiai 0sszképet, egyebek mellett a kinai Hszincsiangban radikalizdlédé szeparatizmusnak,
illetve az utébb - kiilonosen 2001-et kovetSen - Pakisztdn sajdt teriiletén is terjedd

talibanizaciénak az eredményeként. Azdta is divatos megfogalmazassal élve (melyet eredeti

% Steve Coll: Ghost Wars: The Secret History of the CIA, Afghanistan, and bin Laden, from the Soviet Invasion to
September 10, 2001. Penguin, 2004. 66. o.

10 Daniel Unger: Ain’t Enough Blanket: International Humanitarian Assistance and Cambodian Political Presence.
in: Stephen John Stedman - Fred Tanne (szerk.): Refugee Manipulation: War, Politics and the Abuse of Human
Suffering. Brookings Institution. 2003, 17-56. o.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

VII. évfolyam 2010/2-3. szdm -41 -
www.kul-vilag.hu




Marton Péter:

A Kinai Népkoztdrsasdg ,,Af/Pak”-politikdja: kinos egyenstilykeresés szabdlyozhatatlan pakisztdni dttétellel

angol formdjéban érdemes kozolni): ,,China was rising/Pakistan was talibanising” azaz: Kina a

felemelkedeéssel volt elfoglalva, Pakisztdn pedig a talibanizdcioban valo aldmeriiléssel.

Az afgan mudzsahedektdl az al-Kaidan at az ujgur szeparatistakig

A talibok Dél-Afganisztdn egyik legnyomorultabb sorsi bugyrdban, a mai Zsdri-
Pandzsvaj jards teriiletén bukkantak fel, javarészt a helybeni rendcsindlds szdndékdval; olyan
vidéken, ahol az 1980-as években felemelkedett mudzsahed parancsnokok milicidi terrorizaltdk
a falvak és nagyobb telepiilések lakéit. Ezek a parancsnokok ellendrzésiik alatt tartottdk a
regiondlis kereskedelem artéridjat jelent6 Herdt-Kandahdr-Csdmdn utvonalat, és bénitdlag
hatottak a kereskedelemre. Igy a tdlibok kezdeti sikerei lttdin mogéjiik 4dlltak a pastun
»bazdriak” (azaz kereskeddk; mds értelmezésben csempészek, ,,pastun teherautds maffia” stb.).
Azutdn mogéjiik alltak Kandahdr urai is, s6t még az akkori mudzsahed (kabuli) korményzat is,
Ahmed Sah Maszid és Burhanuddin Rabbani vezetésével. Ok is tigy gondolték, alapvetSen jé
az, ha a tdlibok megerdsdodése stabilizdlja Dél-Afganisztant. A kozkeletli téveszmékkel
ellentétben ugyanis Afganisztdn nagy részére nem a ,kdosz” volt jellemzS ekkoriban, Dél-
Afganisztanra viszont egyértelmiien igen, és ez nem volt elényds a tdgabb regiondlis
kereskedelem szempontjdbdl. Sem a kozép-dzsiai orszdgok, sem az afgdn kormdny, sem
Pakisztdn szdmdra nem volt kedvezd e tekintetben a helyzet.

Azonban éppen ezért idGvel Pakisztdn is tdmogatni kezdte a télibokat, sGt
tamogatéként hamarosan kiszoritott maga mell§l - jelentGségben és befolydsban egyardnt —
mindenki mdst. EI6bb a Benazir Bhutto-féle vezetés, majd a pakisztdni katonai titkosszolgélat,
az ISI (Inter-Services Intelligence) is a tdmogatok kozé allt. Az ISI olyannyira magdéva tette ezt
a politikat, hogy feladtdk addigi legf6bb kliensiiket, az ennek ellenére ma ismét jelentss
tényez6nek szamité - egyes pakisztdni korokben djra megkedvelt - Gulbuddin Hekmatyart. A
sokdig nagyrészt Pakisztdnbdl érkezd pénznek, fegyvernek, emberanyagnak és az Jket
tamogaté titkosszolgdlati szervez§- és felforgatd tevékenységnek a segitségével — ha nem is
egyetlen, megszakitds nélkiili diadalmenet eredményeként - a tdlibok 1994 vége és 1998 nyara
kozott Afganisztdn nagy része felett at tudtdk venni az ellendrzést. Elfoglaltdk ennek a
periddusnak a végére a jelentGs északi varost, Mazar-i-Sarifot is, és terjeszkedésiik ezzel még
nem ért véget.

A harctéri sikerekhez nem volt elegend6 Pakisztdn tdimogatdsa. Kellett a sok ezer -

f6ként - arab onkéntes is, akiknek egy része visszatért az afgan hadszintérre, egy résziik pedig
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a szovjet kivonulds 6ta e/ sem hagyta azt; a harcosok egy része ekdzben tGjonnan érkezett oda.
Az § jelentds segitségiik Oszama bin Ladennek és tdrsainak a befolydsa ald terelte a talibokat.
Ekkor csusztak ki a kovetkezmények minden mds kiilsé szerepldnek az ellendrzése aldl.
Beindult az 4j politikai realitdsoknak egyfajta Onfenntarté dinamikdja, egy perpetum
mobileként 1étez6 struktira, a ,terrorizmusgyar”, melyet mdr csak az amerikai B-52-esek
tudtak felszdmolni, amikor berepiiltek az afgdn légtérbe 2001 oktéberében. Ezt megelGzGen a
talibok ellenfeleinek, a kiszoruléban 1évé Eszaki Szovetség frakcidinak érkezd orosz, indiai,
irdni és egyéb tdmogatds nem volt elég az ellensuly kialakitdsdhoz sem, nemhogy a tdlibok
visszaszoritdsahoz.

A KNK részben a Pakisztdannal dpolt viszonya miatt, részben egyfajta ,,a jobb kéz nem
tudja, mit csindl a bal” probléma tiineteként a tdlibok terjeszkedését segitl szereplGk egyike
volt ebben az idGszakban, 1994-t6] 2001-ig. A Human Rights Watch a kovetkezGket irta egy

2001. jdliusi - hénapokkal a New York-i terrortdmaddsok el6tti - jelentésében:!!

»A Bhutto-kormdny t6bb tucat ISI-tisztet rigott ki vagy nyugdijaztatott,
koztik olyanokat, akiknek jol kiépiilt kapcsolatai voltak a tdlibok felé, vagy
éppenséggel a pakisztani politika kozvetlen végrehajtéiként hoztak létre és dpoltak
ilyen kapcsolatokat a valldsi alapon a nacionalizmusrdl lemondani kész pastun
vezetGkkel, példdul Gulbuddin Hekmatyarral. Ezek koziil a tisztek koziil néhdnyan vagy
elinditottdk a sajdt export-import vallalkozdsukat, vagy csatlakoztak mdr létezd
cégekhez, melyek némelyike kiterjedt privat biztonsdgi és export-import miiveleteket
folytatott. Kiaknaztak az 4j iizleti kapcsolataikat és a tdlib 6sszekottetéseiket, és jol
profitdlé kozvetitésbe kezdtek. Vették, adtdk és szdllitottdk a fegyvereket és a
16szereket, amelyekre a tdliboknak sziikségiik volt.

Ezeknek a pakisztani cégeknek tobbnyire vannak felvdsdrlo tigynoki hdlozatai
Hongkongban és Dubaiban. Hongkongban ezek a beszerzdcsapatok uj technologidkat,
fegyvereket, I0szerforrdsokat és alkatrészeket keresnek, amelyekre a tdliboknak
sziikségiik lehet. Esetenként a kinai fegyver- és I3szergydrtok maguk keresik meg oket,
hogy megprobdljik felkelteni az érdekiédést portékdjuk irdnt." 12 (kiemelés - M. P.)

Csakhogy a KNK szdmdra ez a prosperdlé kereskedelem dattételesen mégsem volt
elényds minden tekintetben. Mikdzben az Indokina felSl, az Aranyhdromszogbdl érkezé

Opidtok mennyisége ez id6 tdjt végre csokkenni kezdett, 4j forrds t{int fel a horizonton,

11 Figyelemre mélt6, hogy a Human Rights Watch szdmdara akkor még szdéba johetett, hogy valaki viszonylag
semleges médon az ,afgdn polgdrhdbord szereplGinek érkezd kiils§ tdmogatdsokrdl” irjon, elvben egyformdn
aggddva tehdt a tdlibok és az Eszaki Szovetség fegyverutdnpétldsdnak a folytonossdga miatt, kizérélag egy semleges,
humanitérius szemszogbdl értékelve azt. Az elStt volt ez, hogy az amerikai kiilpolitika szdmdra lehetségként meriilt
fel: B-52-es bombdz6-repiil6gépekkel is lehet timogatni az Eszaki Szovetséget.

12 Sajat forditds. Human Rights Watch: Afghanistan: Crisis of Impunity - The Role of Pakistan, Russia, and Iran in
Fueling the Civil War, Vol. 13. No. 3. (2001. jdlius) 30-31. o.
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Afganisztinban.’® Az 1990-es évek eleje 6ta a KNK mdr aggddott az Afganisztdnbdl érkezd
dzsihddistdk miatt is. A Népkoztdrsasdg is igen hamar, mar az 1990-es évek elején elkezdte
megérezni Afganisztan-politikdjanak visszacsapdsdt: az Un. blowbacket, amelyet az Egyesiilt
Allamok 1993-t6] tapasztalt meg, egyebek mellett a World Trade Center elleni elsé tdmadds
formdjdban. Mdr 1990-ben is torténtek jelentGsebb incidensek a KNK nyugati teriiletein. A
rangos indiai elemzd, B. Raman cikkében!* taldlhatd egy tobbé-kevésbé dtfogé lista arrdl, mi
kovetkezett az 1990 utdni idGszakban.

Hogy pontosan milyen mértékben érte el Kindt ez a visszacsapdsi hatds, azt nehéz nyilt
forrasok alapjan megitélni. A Hszincsiangi Ujgur Autonédm Térség ugyanis csupdn névlegesen
autoném teriilet.’> Meglehetdsen szigord politikai ellendrzés ald esik, mely az ujgurok
szemszOgébll az élet minden teriiletén érvényesiild kulturdlis elnyomdsként is leirhatd,
tulajdonképpen kolonidlis jelleget mutaté kinai megkdzelitéssel tdrsul. Kitermelik a
Taklamakdn-sivatag olajat, ebbdl felhGkarcolék is épiilnek, kozben pedig még az ujgur
kultirdbdl is féleg az éllami véllalatok és a Kinai Kommunista Pdrton belil jé
Osszekottetésekkel biré vdllalkozék csindlnak pénzt. Hirek - legféképpen minden kétséget
kizdréan megbizhatéan tdlalt hirek - viszonylagos hidnydban nagyon nehéz ,idekintrdl”
megitélni, hogy mi torténik ,odabent”. Kiillondsen nehéz egyszerre tobb, egymastdl is fliggetlen
hirforrdsbél informdcidhoz jutni friss fejleményekkel kapcsolatban, ami pedig mads
koriilmények kozott alapvetd elvdrds lenne egy elemzével, megfigyelGvel szemben.

Az 1990-es években fontos valtozds volt a hszincsiangi szeparatista szintéren, hogy
feltlint a foleg ujgur iszlamistdkat tomorité Kelet-Turkesztdni Iszldm Mozgalom (innentdl a
szOvegben a szervezet angol roviditését fogom haszndlni: ETIM). Az ujgur nacionalizmus
megnyilvanuldsaiként el6fordultak ezekben az években kiterjedtebb, sulyosabb zavargdsok is
Hszincsiangban, melyek mogott ugyanakkor aligha allhatott kizdrdlag ez a szervezet. Ezzel
parhuzamosan azonban id6rdl idére bombék is robbantak a KNK nyugati orszdgrészében, és
ezek mogott a tdimaddsok mogott mar anndl inkdbb az ETIM volt sejthetd. 2002-ben Biskekben,
Kirgizisztdn fGvdrosdban valakik megéltek egy kinai diplomatdt is (egy madsik kinai

allampolgdrral egyiitt).!® 2008 augusztusdban, a pekingi olimpiai jdtékok kezdete elGtt négy

13 A kozhiedelemmel ellentétben a tdlibok nem tiltottdk az 6piummak termesztését egészen 2000-ig (leszdmitva egy
r6vid idészakot, még 1995-ben, amikor - a hdbord akkori 4dllasinak megfelelen - ez a tilalom Helmdnd tartomany
teriiletét érintette).

14 B. Raman: ,Explosions in Xinjiang”. South Asia Analysis Group, Paper no. 1232, 2005. janudr 27.
http://www.southasiaanalysis.org/papers13/paper1232.html, internetrdl let6ltve: 2009. december 27.

15 Joshua Kucera: »Dispatches from China’s wild West”. Slate, 2008. madrcius 3.
http://www.slate.com/id/2185456/entry/2185457/ internetrdl letoltve: 2009. december 27.
16 ,»Chinese Shot in Krgyzstan”, The New York Times, 2002. julius 1.

http://www.nytimes.com/2002/07/01/world/chinese-shot-in-kyrgyzstan.html, internetrdl letdltve: 2009. december 27.
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nappal pedig horrorisztikus torténetet talalt a globalis média: dllitélagos ujgur szeparatistdk a
hszincsiangi Kdsgdrban egy csapat kocogé kinai hatdrér kozé hajtottak a teherautdjukkal,
majd késsel ledofkodték a tuléldket, és ezt kovetden hdzi készitésili bombdkat dobtak egy kozeli
laktanya teriiletére.!”

Valami zajlott tehdt 2009 el6tt is Hszincsiangban, alacsony (vagy inkdbb nehezen
megitélhetS) intenzitdssal, és ebben kiilsG tényezGk is szerepet jatszottak. A kinai ujgur
szeparatistdk kozott éllitélag a szovjetek elleni harcban edz6dott emberek bukkantak fel. 1996
utdn a tdlib rezsim pedig egyes forrdsok szerint kiilon ,kiképzStdbort” is a rendelkezésére
bocsatott a Tora Bora-hegységben azoknak, akik Kindbdl mint elnyomott muszlimok kerestek
ndluk menedéket és tamogatdst. Ehhez tdrsult a KNK részér6l az aggodalom a frissen
fiiggetlenné valt kozép-dzsiai orszdgok sorsdt illeten, a Szovjetunid 1991-es felbomldsa utan.
Pekingben tartottak egy iszlamista fordulat lehetGségétll ezekben az orszagokban, és attdl,
hogy ez milyen hatdssal lehet a Kindban él6 kirgiz és tddzsik kisebbségekre, illetve az
ujgurokra.

A mdr emlitett, Afganisztinban miikodott, Tora Bora-i ,kiképzStdbor” vagy
»menekiiltfalu” kornyékén az amerikai er6k utébb elfogtak évek o6ta ott élt, és dllitélag ott
kiképzést kapott ujgurokat; osszesen huszonkettSt. Tizenhetiikr6l azonban mdr 2006 elStt
megdllapitottdk, semmi nem szdl az ellen, hogy befogadjik Gket Washingtonba is akdr. Ez ellen
viszont fellépett a kinai diplomdcia. Igy keriilt ezeknek az embereknek egy része példdul
Albédnidba.!® Egyikiik, Abu Bakr Kdszim példdul Kordn-olvasdsra és az AK-47-es haszndlatdra
fékuszdld ,képzést”, avagy ,kiképzést” kapott Tora Bordban,!” és igy keriilt fogsdgba esése utdn
el6bb Guantdnamdba, majd utébb Tirandba, ahol - ha hinni lehet a sajtéértesiiléseknek -
kitanulta a pizzakészités mesterségét.

Ha az utébbi példa mutat valamit dltaldnossdgban, az taldn az, hogy leginkdbb a KNK
szempontjabdl jelenthettek fenyegetést a Kdszimhoz hasonlé emberek. A tdlibok orszdgdba
nem ,globdlis terroristaként” érkeztek annak idején, vagyis nem azzal a szdndékkal, hogy
utébb akdr Afganisztdntél és Kindtél egyardnt tdvol esG frontokon vessék magukat a

»k0z0sként” definidlt harcba. Ehhez hidnyzott beldliik egy sor sziikséges készség is, tobbek

17" Andrew Jacobs: ,,16 Chinese border patrolmen killed in ambush”. The New York Times, 2008. augusztus 4.
http://www.nytimes.com/2008/08/04/world/asia/04iht-police.3.14995067.html? r=1 internetrél  letéltve:  2009.
december 27.

18 ,Albania takes Guantanamo Uighurs”, BBC, 2006. mdjus 6. http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/4979466.stm, Benet
Koleka: ,Restarting life in Albania after Guantanamo Bay”, Reuters Global News Journal, 2009. februdr 10.
http://blogs.reuters.com/global/2009/02/10/restarting-life-in-albania-after-guantanamo-bay/, internetrdl letSltve:
2009. december 27.

19 The New York Times Guantanamo Docket: Abu Bakr Qasim,
http://projects.nytimes.com/guantanamo/detainees/283-abu-bakr-gasim, internetrdl letdltve: 2009. december 27.
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kozott az a fajta ,nagyvildgisdg”, amelynek a révén egy észak-afrikai vagy kozel-keleti
szdrmazdasu arab dzsihddista képes lehet élni és észrevétlen maradni nyugat-eurdpai és észak-
amerikai nagyvarosokban. Az al-Kaiddhoz f{iz6d6 kapcsolataikat tildimenziondlni igy taldn
nem érdemes. Még akkor sem, ha az ETIM legkiilonfélébb 6sszekottetéseinek nagyon is lehet
vagy lehetett ekozben praktikus jelentGsége. Kemény valutdban mérve 1999-ben ez a jelentSség
elérhette a haromszdzezer USA-dolldrt: ekkora Gsszeget bocsdtott allitélag Oszama bin Laden
személyesen az ETIM vezet§jének, Haszan Mahszumnak a rendelkezésére, B. Raman

narrativdja szerint.?

A visszacsapas hatasa a Népkoztarsasag kiilpolitikajara

A KNK-nak az ujgur szeparatista erék iszlamista frakcidjanak meger6s6dését eleinte —
az 1990-es évek elején - nem Kkellett feltétleniil és kizdrolag egy Afganisztin fel6l érkezd
visszacsapdsnak felfognia (vagyis kifejezetten az 1980-as években a szovjetek elleni
gerillahdbordhoz nyujtott tdmogatds miatt jelentkezd kontra-produktivitdsnak). Az 1980-as
években ugyanis volt némi engedékenység a Népkoztirsasidgban a muszlim kozdsségek
irdnyadban, az afganisztdni eseményekkel parhuzamosan, és muszlimok a Pekingtdl tavoli
nyugati orszagrészbdl elzardndokolhattak Mekkdba és Medindba. Megtehették a haddzsot, és
szinte elkeriilhetetlen volt, hogy visszahozzanak magukkal legaldbb egy csipetnyi, a wahhdbita
hatdsnak kitett iszldmot, azzal egybevdgd gondolkoddsmddot. Az afganisztani iskola hatdsdtdl
fiiggetleniil is ,,importalhatott” tehdt szélsGséges eszméket ekkoriban a KNK, és ezzel a pekingi
vezetés tisztdban lehetett.

A hszincsiangi fejlemények értelmezésére ekdzben - a sajtészabadsdg kinai korldtai
miatt is, illetve a nem-demokratikus rezsimeknek egy tobbé-kevésbé dltaldnosnak feltételezett,
kozkeletli természetrajzabdl kiindulva - mindig akadtak Osszeeskiivés-elméletek is. Ezek
dltaldban ugy szélnak, hogy a Népkoztdrsasdg az orwelli Nagy Testvér receptjét haszndlja egy
jorészt - ha nem is teljesen - maga kredlta, a sotétben dldlkodd, felforgatd ellenségre
hivatkozva. A kinai vezetésre valamivel kevésbé rossz fényt vetd verziéban pedig gy hangzik
ez, és ez tobbé-kevésbé dokumentdlhatd is, hogy a kinai rendszer az ujgur nacionalistdkat

befeketiteni igyekszik azzal, amikor a legradikélisabb iszlamistdkkal mossa Gket Ossze (egy

20 B. Raman: ,Explosions in Xinjiang”. South Asia Analysis Group, Paper No. 1232. 2005. janudr 27.
http://www.southasiaanalysis.org/papers13/paper1232.html, internetrdl letSltve: 2009. december 27.
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ezzel kapcsolatban idézhetd tanulmdnynak egész fejezete foglalkozik ezzel?!). Ek6zben pedig
még az ETIM-nek és a legradikdlisabb, Kindn kiviili, transznaciondlis iszlamista csoportoknak
a kapcsoléddsa sem dllapithaté meg egyértelm@ien, mivel nem duskdlunk az errdl szélé
informdciékban. Ezzel egyiitt a hszincsiangi instabilitdssal kapcsolatos aggodalmak nem
tekinthetSk kizdrdlag valamifajta dllami fantdzia termékének, és nem is fiiggetlenithetGk a
korébbi afganisztdni eseményektdl.

A kézenfekvGen adédé utébbi megéllapitdsnak a dacdra a Népkoztdrsasdg tobbnyire
tartézkodott a Biztonsdgi Tandcsban a Taliban elleni szankcidkrdl tartott szavazdsokon, a
mozgalom afganisztdni felemelkedését kovet6en.? Ez részben Pakisztdn Afganisztdn-
politikdjanak a tiszteletben tartdsat tiikrozte, részben pedig egyfajta, a tdlibokkal szembeni
appeasement-politika kovetése volt. Hivatalosan a kinai vezetés ehhez fiiz6tt indokldsa az
drtatlan afgdnokat is sujté szankcidk hatdsa miatti aggodalom hangoztatdsa volt. Végiil is ez a
politika nem jdrt sikerrel, hiszen ujgurok Jegaldbbis politikai menedékre leltek a tdlibok
irdntuk mutatott jéindulatabdl.

2001. szeptember 11-e utdn a KNK ezért hangnemet véltott, és az ujgurok {igyében a
nemzetk6zi terrorizmussal, illetve az ETIM és az al-Kaida kozotti egylittmiikodéssel
kapcsolatos aggodalmait kezdte hangsilyozni. Ha pedig a Népkoztarsasdg, a Biztonsagi Tandcs
allandé tagja allit valamit, annak mindenképpen jelentGsége van, és sulydndl fogva
megteremtheti akdr 6nnon realitdsat is. 2001 oktéberében az Azsiai-Csendes-6cedni Gazdasagi
Egyiittm{ikddés csticsértekezletén George Bush és az Egyesiilt Allamok felé a pekingi vezetés
kozeledést kezdeményezett, jelentGsen enyhitve a két fél viszonydban 2001 eleje Sta jelentkezett
fesziiltségeken.?s 2001. szeptember 11-ét kovetSen pedig mdr a Bush-kormdnyzat is kész volt
arra, hogy felvegye az ETIM-et az dltaluk szdmon tartott terrorszervezetek listdjdra. A nyitds
ebben az értelemben tehdt pozitiv fogadtatasra talalt.

2001 oktéberére ezzel parhuzamosan kozvetleniil is jelentGsen megvaltozott az ETIM
helyzete, akdrcsak az Afganisztdnban tartézkodd dzsihddistdké dltaldban. Menniiik kellett, és
leginkdbb Pakisztdn irdnydban kindlkozott lehetGség a menekiilésiikre. Aki a Tora Bora-
hegységben volt éppen akkor (példdul az elfogott ujgurok egy része), azok szdmadra a pakisztani

hatdr kozelsége miatt mindenképpen ez volt a kézenfekvé megoldas. Miutdn atlépték a hatdrt,

2IRémi Castets: ,The Uyghurs in Xinjiang - The Malaise Grows”. China Perspectives, No. 49 (2003. szeptember-
oktdber), http://chinaperspectives.revues.org/document648.html, internetrdl letéltve: 2009. december 27.

22 A KNK BT-beli szavazdsi szokdsainak leirdsat ldsd: Shichor, Yitzhak: ,,China's Voting Behavior in the U.N. Security
Council”. Association for Asian Research, 2006. oktéber 31. http://www.asianresearch.org/articles/2947.html,
internetrdl letdltve: 2009. december 27.).

23 ,Terrorism war unites Bush and Jiang”, BBC, 2001. oktdber 19. http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/1606986.stm,
internetrdl letoltve: 2009. december 27.
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az ujgur fegyvereseknek egy jelentds része az Sket befogadni kész Dél-Vazirisztdnba indult, és
ott telepedett le. A KNK nem nézte j6 szemmel, hogy az ujgurok egy része igy biztonsdgba
jutott. Mivel pedig Pakisztdnnak a Népkoztarsasdg fontos szovetségese, kinai részrol
megfogalmazdédott a logikus elvdrds, hogy ujgur szeparatistik ne lelhessenek menedékre
Pakisztdn teriiletén. A nyomadsgyakorlds azonban még igy is csak majdnem két évvel késGbb,
2003. oktdéber 2-dn hozott jelentGsebb eredményt. A pakisztdni hadsereg rajtaiitott Haszan
Mahszum rejtekhelyén Dél-Vazirisztanban, és agyonlGtték az ujgur parancsnokot.?
Mahszumon kiviil azonban a kinai hatésdgok mdsokat is szivesen kézre keritettek
(vagy holtan lattak) volna, és mdig nem teljesiilt minden kivdnsdguk. Az is sokat nyom
azonban a latban, hogy az ujgurokkal valdé leszdmolds kinai gazdasdgi érdekeltségek és a
Pakisztdnban tartézkodd kinai dllampolgdrok elleni tdmaddsokat provokdlhat ki, méghozza
nem feltétleniil az ujgurok, hanem a pakisztdni szélsGségesek éltal. Ez visszatartja a KNK-t a
hatdrozottabb nyomdsgyakorldstdl az iigyben. Pakisztdni részrdl pedig igyekeznek manipuldlni
és puhitani a kinai kalkuldcidkat az egyébként ténylegesen jelentkezd, és a tanulmdny
kovetkezd fejezetében dttekintett terrorfenyegetettségre torténd hivatkozdsokkal. Ezzel egyiitt
2009 majusaban Pakisztan kilenc ujgur személyt kiadott Kindnak; dacdra egyben annak is,
hogy ezért jelent6s emberi jogi kritika is érte (tekintettel arra, hogy az érintettekre Kindban

halédlbiintetés varhatott).2>

Kinai dllampolgarok és érdekeltségek elleni taimadasok Pakisztanban és Afganisztinban

2001 utan

A 2001 utdni id6szakban az elsé jelentSs pakisztdni incidens, amelyben kinaiak voltak
az dldozatok, Gvadarban tortént, 2004 majusdban.?e Autéba rejtett, taviranyitassal miikodésbe
hozott pokolgép robbant fel egy mikrobusz mellett, amelyben a gvadari kikotdi épitkezésen
dolgozé kinaiak és pakisztdniak utaztak, mindannyian a China Harbour Engineering Company
(CHEC) alkalmazottai. A robbandsban hdrom kinai dllampolgdr halt meg, kilenc megsebesiilt.

A merényl6k kiléte mdig bizonytalan, de j6 néhany széba johetd jeloltre lehetett gondolni.

24 DNS-mintajuk is volt, hogy ellenérizhessék, sikeres volt-e az akcié. Mahszum a kilencvenes években volt kinai
Grizetben, ahonnét megszokott; taldn akkoribdl szdrmazott tSle a pakisztdni kézbe keriilt DNS-minta. ,,Chinese
militant shot dead”, BBC, 2003. december 23. http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/3343241.stm, internetrdl
letSltve: 2009. december 27.

% ,Nine Uyghur militants extradited to China.” The Daily Mail, 2009. dprilis 28.
http://dailymailnews.com/200904/28/news/dmheadlinepage02.html, internetrdl let6ltve: 2010. junius 30.

%6 Lasd: B. Raman: ,The blast in Gwadar”. South Asia Analysis Group, Paper no. 993. 2004. mdjus 8.
http://www.southasiaanalysis.org/papers10/paper993.html, internetrdl letoltve: 2009. december 27.
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A kdrnyék haldszfalvai az Obdl-dllamok fel8l érkezd arab dzsihddistdk szdmdra (leendd
és mar aktiv al-Kdida-tagok szdmadra is) gyakran haszndlt becsempészési pontot jelentenek.?”
Az al-Kaida mellett automatikusan raterel6dott a gyanud a beludzs nacionalistdkra is, akik ma
tobbek kozott azért harcolnak a pakisztdni dllam ellen, mert feltételezik, hogy az egy rupidnyi
hasznot sem juttatna Beludzsisztdnnak a gvadari kikot6 miikodésébdl, ha egyszer ez a kikotd
val6di prosperitdst hozna. Ezen feliil pedig - pusztdn a KNK irdnti attit{idjeikbdl kiindulva -
ujgurok is lehettek a szervezdk.

Az éltaldnos taldlgatdst merész Osszeeskiivés-elméletek fliszerezték, mivel Gvadar a
kinai haditengerészet szdmdra értékes tdmaszpont lehet a jovében. A kinai hirszerzés
befészkelheti magdt ide, és informdcidkat gytjthet a Hormuzi-szorosban kozlekedé amerikai
haditengerészeti egységekrdl. Az India és az Egyesiilt Allamok jelentette geostratégiai
kihivdson tul Peking szdmdra az olajelldtds sarkalatos kérdése miatt is fontos a pakisztdni
Gvadar kikotGje. A Népkoztarsasdgnak érkezs$ olajszdllitmdnyok nagy része jelenleg at kell,
hogy haladjon a Malakka-szoroson, Délkelet-Azsidban, és ez komoly sebezhetdséget jelent. A
KNK-nak ezért kellene tudnia célba juttatni az dltala importdlt olajnak legaldbb egy részét
Azsia déli partjai fel8l, a szdrazfoldon 4t. Az ilyen tervek kiszolgdldsdra esélyes a pakisztdni
Gvadar mélyvizi kikotje, ahol kozos, kinai-pakisztdni beruhdzasként valésul meg az
infrastruktdra kiépitése 2002 6ta. A nagy akadalyt ezzel kapcsolatban a kornyéken jellemzd
instabilitds jelenti. Tul az iszlamistdk dltal elkovetett erészakon, mely a térséget az elmult
években elboritotta, a beludzsisztdni gerillahdboru is Gjrakezdddott, a beludzs torzsi vezetSk
egy része és a pakisztdni dllam kozott (ebben a harcban az iszlamistdk a pakisztdni dllam
szovetségesei).?8

Pervez Musarraf pakisztdni elnok gyorsan, demonstrativan lecserélte a varosban
dolgozé mintegy négyszdz kinai dllampolgdr biztonsagdért is felelés helyi rendfenntarté
erGket. A beludzs renddroket a f6leg pastunokkal feltoltott, irreguldris Frontier Corps soraibdl
véltotta fel egy alakulattal. Taldn ezzel is - a torténtek tényleges hdtterétdl fiiggetleniil - azt
akarta iizenni a kinai szOvetségesek irdnydban, hogy beludzsok dllhattak a merénylet
hétterében.

A misodik jelentdsebb incidens nem sokkal ez utdn, Afganisztdnban tortént. 2004

juniusdban egy éjjel fegyveresek rohantdk meg Dzsdlaugir faluban, Kunduz kozelében egy

2 Az itteni lakossdg egy része, illetve az & elvdndorolt rokonaik az Obél-dllamokban keresik jellemzSen a
kenyeriiket.

28 A konfliktusrdl részletesen lasd: Pakistan: The Forgotten Conflict in Balochistan. International Crisis Group - Asia
Briefing N°69 (2007. oktéber 22.), http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/pakistan/B069-pakistan-
the-forgotten-conflict-in-balochistan.aspx, internetrdl let6ltve: 2010. junius 30.
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vildigbanki projekt munkdsainak a szdlldsdt. A tdmaddk valogatds nélkiil gyilkoltak, és
meghalt ebben a tdmaddsban tizenkét kinai munkds, tovabbi négy pedig megsebesiilt. A KNK
attételesen ,nem lehetett volna” ellenség az afgan iszlamistdk szdmadra, és ez zavarodottsagot
sziilt iszlamista korokben, az eredmények ismeretében. A tdlibok tagadtdk, hogy Ok lettek
volna a felel§sok a tdmaddsért, mikézben az Eszak-Afganisztdnban hagyomdnyosan erds
Gulbuddin Hekmatyar Hizb-i Iszlami frakcidja ugyanezt tette. Némi megvildgosodast az kindlt
a késdbbiekben, hogy Hekmatyar egy ,majdnem-beismerd” nyilatkozatot tett: szerinte az
torténhetett taldn, hogy az 6 szervezetén beliil egy alacsonyabb szinten 4ll6 parancsnok esetleg
hibat kévetett el, taldn druldként; azt is hozzétette, taldn éppen az Egyesiilt Allamok akarta &t
egy ilyen ravasz machindcidval befeketiteni.®

»A sajndlatos tévedés (avagy ellenségeink {izelmei!)” verzidra hivatkozva ekkor még el
lehetett szdmolni az tigyben Kindval, bar Hekmatyarnak az ISI-hez f{iz6d6 kapcsolatai miatt az
eset Pakisztdnra mindenképpen rossz fényt vethetett Pekingben. 2004 oktéberében azonban
mar Pakisztdnban raboltak el iszlamista fegyveresek két kinai mérnokot, Wang Endét és Wang
Penget, akik a Gomal Zam-gdton dolgoztak, egy jelentds fejlesztési projekt részeként. Az
elkdvet6k Abdullah Mehszud fegyveresei voltak.

Az elrabolt mérnokok utébb kiszabadultak, dm az emberrablds miatt megindult a
spekuldcidé, miszerint Abdullah Mehszud taldn amerikai ligynok lehet. Az ilyen spekuldciénak
tdpot adott Pakisztdnban az is, hogy Mehszid kordbban huszondt hoénapot toltott
Guanténamén. Még 2001-ben az {izbég Rasid Dosztum parancsnok milicidja fogta el Eszak-
Afganisztdnban, Kunduz kozelében. Miutdn felhozhaté bizonyitékok hidnydban az Egyesiilt
Allamok elengedte, Mehszid visszatért Vazirisztdnba. Rajta kiviil és hozzd hasonléan
egyébként mds, kordbban Guantanamén fogvatartottak is az Egyesiilt Allamok elleni harcba
vetették magukat visszatértiik utdn; Mehszid torténete ebben a tekintetben egydltaldn nem
mondhaté rendkiviilinek.

Erdemes Abdullah Mehszid iigyében kitérdt tenni a pakisztdni diskurzus
sajatossdgaira vonatkozdan, mert annak bizonyos kovetkezetlenségei a pakisztdni-kinai
kapcsolatokra sajdtos fényt vethetnek.

A pakisztdni iszlamista pdartokat tomorit6 Muttahida Madzslisz-e-Amal koalici6 vezetdi
mind elitélték az emberrabldst, és azt hangoztattdk, hogy a pakisztdni-kinai jé kapcsolatok

ismeretében ilyesmit csak aruld, ellenség, avagy a kett6 kombindcidja kovethet el. Ennek a

29 »12 Chinese workers killed in Afghanistan”, Rediff  News, 2004. junius 10.
http://in.rediff.com/news/2004/jun/10afghan.htm, internetrdl letéltve: 2009. december 27.
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pikantéridjat egy Béjtullah Mehszddra tett utaldssal vildgithatjuk meg az olvasé szdmadra.
Béjtullah Mehszid a ,pakisztdni talibinnak” aposztrofdlt mozgalom (a Tehrik-e-Talibdn
Pakisztdn) vezetGje volt, egészen 2009 nyardn bekovetkezett haldldig. A logikusnak ldtszd
feltételezéssel ellentétben Béjtullah nem biztos, hogy kozeli rokona a néhai Abdullahnak.
Meglehet, csak egy kldnhoz tartoztak, a népes Mehszud-kldnhoz, és ezért a kozds név.!
Sokatmond¢ lehet ezek utdn, hogy éllitélag Béjtullah Mehszid maga is ,kettds tigynokként”
utalt Abdullah Mehszidra a multban.’? Ennek a kiilonds irénidja abbdl fakad, hogy magat
Béjtullahot is gyakorta amerikai és/vagy indiai iigynokként emlegették Pakisztdnban ekdzben.
Béjtullahot azért érték ilyen vddak, mert a fegyveresei szakitottak a pakisztdni iszlamistdk
hagyomdnyos gyakorlatdval, és késznek bizonyultak szembeszdllni a pakisztdni fegyveres
erGkkel is (ezt mdig megteszik).

Van tehdt a diskurzusnak egy érdekes vondsa: amit valaki /dtszolag nem az dllam -
barki éltal, barmilyen mdédon - definidlt érdekeinek megfelelGen tesz, abban az dllam érdekeit
azzal ellentmonddnak nyilvédnité szemlélS India, az USA, Nagy-Britannia és Izrael keze nyomat
hajlamos sejteni. Mdrpedig, ha a KNK és Pakisztdn viszonya romlik valamilyen okbdl, az
biztosan nem lehet Pakisztdn érdeke, vagyis akkor biztosan druldk és ellenségek iizelme, ami
ebben kozrejatszik - igy hangzik a visszatekint6 érvelés jellemz6 mddon.’* Ekozben a KNK
szerepét az imént emlitett spekuldcidk olykor - bdr nem mindig - méltatlanul kevés
figyelemben részesitik.

A Népkoztarsasag tényleges pakisztdni befolydsdnak jo illusztrdcidja lehet az, ami a Lal
Maszdzsid mecset esetében t6rtént, 2007 nyardn, a pakisztani f6vdrosban, Iszlamabadban. A
kinai szerep itt nem maradhatott teljesen észrevétlen. A tanulmdny kovetkezd fejezete ezért

kifejezetten ezt az esetet ismerteti.

30 Lasd idézve itt: Peter Lee: ,Taliban Force a China Switch”. Asia Times, 2009. mdércius 6.
http://www.atimes.com/atimes/China/KC06Ad01.html,internetrdl letdltve: 2010. jinius 30.

31 {gy utal r4 példdul a gyakorta bennfentes informacidkkal elldtott Long War Journal, lisd: Bill Roggio: ,,Pakistani
Taliban commander Abdullah Mehsud killed during raid”, Long War Journal, 2007. jilius 24.
http://www.longwarjournal.org/archives/2007/07/pakistani _taliban co.php#ixzz0sjcN1z2W, internetrll letSltve:
2010. junius 30.

32 Aamir Latif: »Pakistan’s Most Wanted”. Islam Online, 2008. janudr 29.
http://www.islamonline.net/servlet/Satellite?c=Article C&cid=1199280012324&pagename=Zone-English-
News/NWELayout, internetrdl letdltve: 2010. junius 30.

3 Lasd. pl. a Mehszad t6rzshdz tartozé hdddzsi Mannan Mehszid ezzel kapcsolatban kifogédst emeld megjegyzését
itt: Syed Saleem Shahzad: ,Baitullah: Dead or alive, his battle rages”, Asia Times, 2009. augusztus 8.
http://www.atimes.com/atimes/South Asia/KH08Df04.html, internetrdl let6ltve: 2010. jinius 30.

3¢ A fentebb emlitett orszdgokrdl szétt, elterjedt Osszeeskiivés-elméletekrdl ldsd: Katona Magda: Beludzsisztdn a
figyelem kézéppontjdban. MKI-tanulményok, T-2008/16, (2008) 49-50. o.
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A Lal Maszdzsid-incidens és a kinai-pakisztani(-iszlamista) kapcsolatokban bekovetkezett

eszkalacio

Az iszlamabddi Lal Maszdzsid mecset miikodését a legfontosabb pakisztani allami
szervek és a fegyveres er8k soraibél mindig is sokan tdmogattik, de kozben az Obél-
allamokbdl is akadtak gazdag donorai. Egy egész, vallasi céli komplexumrdl van szd, amely a
mecseten kiviil két medreszébdl (valldsi iskoldbdl) dll; az egyik a nék, a mdsik férfiak szdmdra
szolgdl. Az 1980-as évek dta lett a Lal Maszdzsid a radikdlis pakisztdni hdlézatok szervezésében
az egyik legfontosabb gdécpont. Akkor a szovjetek elleni gerillahdbortira mozgdsitotta a
pakisztdniakat Muhammad Abdullah, a mecset mauldndjdnak (azaz valldstudds
imavezet$jének) az irdnyitdsa alatt.

Utébbi 1998-ban merénylet dldozata lett, a mdig tarté pakisztdni sfita-szunnita
villongdsok részeként. Haldla utdn két fia vitte tovdbb a komplexum iranyitdsat, maulina
Abdul Aziz és Abdul Rasid Ghazi. ElGbbi 2004 novemberében nyilt kihivdst intézett a
pakisztdni dllam ellen, amikor egy fatwdjdban (valldsjogi rendeletében) megtiltotta a pakisztdni
hadseregnek, hogy az szembeszalljon a vazirisztdni szélsGségesekkel, és az esetlegesen ebben a
kiizdelemben életiiket veszt6 pakisztdni katondktdl elvitatta a muszlim temetés jogat.
Figyelemre mélté médon még igy is csak 2007 nyardra vélt a pakisztdni dllam felfogdsdban
tarthatatlannd a helyzet: csupan fokozatosan. A Lal Maszdzsid mecset kozosségéhez tartozok
népes tiintetéseket kezdtek szervezni, a saria torvénykezés gyakorlatdnak orszdgos bevezetését
kovetelve. Egy ilyen megmozduldsuk sordn felgyujtottdk a kornyezetvédelmi minisztérium
épiiletét, és Osszecsaptak az épililetet 6rz6 pakisztdni rangerekkel. Elfoglaltdk Iszlamabad
egyetlen ifjusagi konyvtdrdt is a mecsetiik szomszédsagaban.

Az egyre radikalizalédé kozosség megfékezését azonban mégsem emiatt, hanem egy
madsik, nagyon fontos okbdl nem lehetett tovabb halogatni. A mecsetkozosség radikdlisai ujjat
huztak a Kinai Népkoztdrsasdggal, és egy, a mecsetiilkhoz kozeli kinai szérakoztatéegység
alkalmazottait is zaklattdk, hetet koziiliik pedig elraboltak. A hirekben jellemzGen egészségiigyi
klinikdnak vagy masszdzskozpontnak leirt intézményben iszlamista néz&pontbdl
»kifogdsolhaté” kezelésben részesiiltek az iigyfelek.®> A kinai tdszokat az ostromlott
iszlamistdk idGvel ennek ellenére elengedték, burkaba oltoztették Gket, és igy tdvozhattak az
ostrom ald vont mecsetbdl. A minddssze tizenot 6rds tiszdrama alatt azonban az iszlamabadi

kinai nagykdovet igy is kétszer beszélt telefonon Hu Csin-tao kinai elndkkel. A KNK-nak tobbek
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kozott azért szdmitott olyan jelentSs kihivasnak hét dllampolgardanak az elrabldsa, mert -
ahogyan erre egy Kindval foglalkozé szakmai blognak a szerz8je kovetkeztet az események

kapcsdn - ez a pekingi vezetés globdlis érdekeinek a tiikrében tolerdlhatatlan:

»Kina nem akarja, hogy dllampolgdrai alku tdrgydva véljanak (...) Ez nem elhanyagolhaté
szempont a kinaiak szdmadra, akiknek nincsenek olyan katonai képességei, hogy messzi
f61d6n bajba jutott polgaraikat megvédjék azokon a veszélyes vidékeken, ahol bel6liik
kiilonféle disszidens erlk szdmdra alkueszkozok lehetnek, példdul Pakisztdnban,
Nigéridban, Szuddnban...”36

Az ostromot a tiszok kiszabaduldsa nem oldotta fel. Ahhoz a Lal Maszdzsid véddi tul
sok hatdrt atléptek ekkorra. Elengedésiik elStt kinoztak is példdul a tuszokat, és ezért Musarraf
elnok alig gy6zott szabadkozni, a felhdborodott kinai fél engesztelésére. Kijelentette, hogy
egyszerre Pakisztan és a sajdt, személyes szégyeneként tekint arra, ami tortént.

Az eset fordulépontnak bizonyult a pakisztani dllam és az iszlamistdk kapcsolatdban.
Absztrakt médon ennek a jelentGségét ugy ragadhatjuk meg: ha a Lal Maszdzsid elleni tdmadas
elStt a pakisztdni fegyveres erGkkel nyiltan harcolni kész iszlamistdk szdma n volt, akkor az
eset utdn 1 + xlett (ahol x ,jelentds” szdm, és konnyen elképzelhetd, hogy 2 < x). Ez Kindnak
nem jelenthetett jét. A KNK a pakisztdni dllamnak fontos szovetséges; a muszlim hivSk
univerzalis kozosségének, az ummadnak legfeljebb attételesen lehet az, abban az esetben, ha a
pakisztdni dllam valoban az ummadt szolgdlja, a Népkoztarsasdg pedig hii szovetségesként
feltételek nélkiil segiti a torekvéseiben ezen a téren. Azok a pakisztdni iszlamistdk, akik a
pakisztdni dllamot nyiltan ellenségiiknek tekintik, az ,ellenségem bardtja az ellenségem” logika
alapjdn a Népkoztarsasdgra is veszélyesek lehetnek.

Minden bizonnyal voltak olyan, pragmatikus pakisztdni iszlamistdk, akikbdl a Lal
Maszdzsid ostroma alatt és utdn is egyfajta ,pakisztdnisag”, a pakisztdni iszlam dllam {igyéért
folytatott kiizdelem irdnti elkdtelez6dés szélt. Olyanok, akik levontdk a kovetkeztetést, hogy
azok a tdrsaik, akik kinai szérakoztatéegységek megreguldzasaval probalkoztak, elvetették a
sulykot. Mdsok azonban mohdn kinai célpontokat kerestek, hogy bosszit dllhassanak. Ennek
eredményeként pedig részben 4j helyzet dllt elS. Egészen addig iszlamistdk még nem oltek meg

kinaiakat Pakisztdnban csak azért, mert kinaiak voltak. A mecset ostroma még javdban tartott,

35 Ldsd Tariq Ali beszdmoldjét err6l az eseménysorozatrdl: Tariq Ali: The Duel: Pakistan on the Flight Path of the
American Power. Pocket Books, London, 2008. 12-16. o.

%6 ,China Hand”: In the Shadow of Lal Masjid: The China Factor in Pakistani politics, China Matters blog, 2007.
november 7. http://chinamatters.blogspot.com/2007/11/in-shadow-of-lal-masjid.html, internetrsl let6ltve: 2009.
december 27.
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amikor ezen a téren valtozds allt be. 2007. julius 8-dn, egy Khazana nevili kisvdrosban,
Pesavartdl nyolc kilométerre, fegyveresek tdmadtak meg egy hdromkerek{i motoros riksdkat
gyarté kinai {izemet, és megoltek ott hdrom kinai munkast. A kinai lapok reagaltak, cikkeikbdl
felhdborodas szdlt, és Pakisztanra kinai részrdl egyszerre még nagyobb nyomds nehezedett.’”
Miko6zben a pakisztdni belpolitikai viszonyok ismeretében nem meglepé mdédon sokan
az Egyesiilt Allamokat okoltdk Musarrafnak a mecsetkomplexum lerohandsirdl szélé
dontésért, megfogalmazddott olyan sejtés is, hogy a tdmaddst igazdbdl a kinaiak siirgették a
leginkdbb.’® A kinai nagykdvet, Luo Csao-hui személyesen céfolta, hogy a tdmadds kinai
utasitdsra vagy kérésre tortént volna. Az, hogy a kinai diplomata még az amerikaiakat ezzel
parhuzamosan éré gyanusitisok mellett is sziikségesnek latta, hogy a kinai szerepet tagadd
nyilatkozatot tegyen, a KNK befolydsanak jelentGségére érzéketlenebb nyugati korokben is

sokak figyelmét felkeltette.

Az appeasement-politika nem-kivanatos visszatérése 2008-ban

A kovetkezd év nyardn, 2008 augusztusaban a szudt-volgyi tdlibok elraboltak két kinai
mérndkat, akik egy tavkozlési projekten dolgoztak Pakisztdnban. Az emberrablds inditékairdl

sokatmondé médon ekképp nyilatkozott a tdlib sz6vivs, Hadzsi Muszlim Khan:

»Az a célunk, hogy kart tegyiink a kormdny érdekeiben minden tekintetben. Elrabolunk
barkit, legyen az pakisztdni vagy kinai, és addig folytatjuk ezt, amig abba nem hagyjdk
a mieink gyilkoldsat”.?

Az utébbi mondat a Bddzsaur-iigynokségben és a Szuat-volgyben a talibok ellen zajlod, a
Pakisztdni Hadsereg dltal folytatott hadmiveletekre utalt, melyek ez id§ tdjt mdar javaban
zajlottak.

A torténet ezt kovetGen jelentSs fordulatot vett. Az egyik tdszul ejtett mérnok meg
tudott sz6kni id6vel, mdsikukat pedig elengedték a tdlibok, a szudt-volgyi békemegdllapoddsért

cserébe, mely akkor a pakisztdni dllamnak az iszlamistdkkal szembeni behddoldsdval volt

37 ,Ambassador Condemns Attack on Chinese in Pakistan”, Xinhua, 2007. jdlius 9. http://www.china.org.cn/2007-
07/09/content 1216384.htm internetrdl let6ltve: 2010. junius 30.

38 »Pakistan: radical mosque under siege”, The Economist, 2007. julius 5.
http://www.economist.com/world/asia/displaystory.cfm?story id=9444550, internetrdl letdltve: 2009. december 27.

3 ,Pak Taliban kidnap two Chinese engineers against attacks on them (ANI)”, Thaindian News, 2008. szeptember 3.
http://www.thaindian.com/newsportal/india-news/pak-taliban-kidnap-two-chinese-engineers-against-attacks-on-

them 10091902.html, internetrdl letdltve: 2009. december 27.
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egyenl$ (bar késobb a pakisztdni hadsereg nagyrészt felszamolta a tdlib ellendlldst a Szuat-
volgyben).

Tanulsdgos mdédon a még Orzott fogoly kivdltdsdra azért keriilhetett tehdt sor, mert
Zardari pakisztdni elndk minden d4ron menteni prébdlta magdt akkori - vagyis inkdbb akkor is
- szorongatott belpolitikai helyzetében, és ehhez igyekezett kinai tdmogatdst szerezni. A még
fogsdgban maradt mérndk kiszabaditdsa nélkiil aligha juthatott volna el Kindba, hogy ott
dllamfGi latogatdson vehessen részt, 2009 februdrjdban. Az eset kapcsdn indokoltnak ldtszik
felvetni a kérdést, hogy a KNK vezetése valéban minden tekintetben kielégitonek érezte-e a
torténések alakuldsdt, a tdlibok akkori térnyerésével egyiitt. A vdlasz valésziniisithetéen nem,

és ennek fényében a kinai politika nem tlinik egészen kovetkezetesnek és dtgondoltnak.

A KNK valasza: aktivabb fellépés a pakisztani belpolitikai szintéren

A szovegben mdr szdmos alkalommal emlitett ,pakisztdni kormdny” identitdsdra
vonatkozdan sziikséges ezen a ponton egy 1ényeges megdllapitds. A Pakisztdni Néppdrt, amely
a jelenlegi miniszterelnokot (Juszaf Raza Dzsilani) és elnokot (Aszif Ali Zardari) adja, az
Egyesiilt Allamokhoz a legkdzelebb 4llonak ldtott/ldttatott pakisztdni politikai part, és ez mér
onmagaban is gyengitGleg hat a legitimitdsukra a hadsereghez tartozé korékben. A gyakran a
pakisztdni ,jobboldal” - tehdt a jelenlegi ellenzék - els6é szamu képviselGjeként leirt Navaz
Sarif, Zardari rivdlisa kozelebb dll a katonai korokhdz, és egyben kozelebb dll a politikai
spektrumon a valldsos pdrtokhoz, a Muttahida Madzslisz-e-Amal koalicié tagjaihoz is. Ez
tobbek kozott jelentds szaudi tdmogatdst is biztosit szimdra, nem hivatalos forrdsokbdl is. A
szaudi attitlidok formaldsaban az is szerepet jatszhat, hogy Sarif vetélytarsa, Zardari sfita. A
szaudi dllam stratégiai céljai pedig ugyancsak alapvetsd jelentGséggel birnak: az & érdekeik
szempontjabdl Afganisztinab végeredményként megfeleld lehet az, ha a Nyugat iddvel
megbékél egy ,mérsékelt Talibdnként” elfogadott erével, akdr a kabuli vezetés részeként.
Eppen ezért szaidi néz8pontbél kedvezdbb lehetne egy, a szélsGségesekkel vald
differencidlatlan leszdmolds gondolatdért kevésbé lelkesedd, tehdt éppenséggel Navaz Sarithoz
hasonlé politikus Pakisztan élén.

Ezért kap jelentGséget az, hogy a KNK 2009 februdarjaban fogadta a jelent$s pakisztdni

vallasi-politikai pdrt, a torténelmileg a Muszlim Testvériséghez kot6d6 Dzsamaat-e-Iszlami
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(angol roviditése szerint JI) héttagi delegdcidjat.’® A JI vezetje, Qazi Huszdjn Ahmad
rendszeresen nyilatkozik bardtian Kindrdl, és pdartja dlldspontja Hszincsiang {igyében
kifejezetten megnyugtaté Peking szdmadra. A februdri ldtogatdson a JI-delegdcié megdllapodast
irt ald a Kinai Kommunista Pdrttal (KKP) ebben a kérdésben.*! Li Hui kinai kiiliigyminiszter-
helyettes ezek utdn pedig elldtogatott Pakisztdinba - még ugyanebben a hénapban -, és arra is
szakitott id6t, hogy Qédzi Huszdjn Ahmaddal személyesen taldlkozzon Lahorban.

A pekingi vezetés egyelGre megelégszik ezzel a megallapoddssal, és taldn ettSl reméli
valamelyest, hogy az iszlamistdk haragja masfelé irdnyulhat, legaldbb egy darabig, miutdn a
Népkoztdrsasdg tulajdonképpen gesztust tett a Zardari ellen szovetkezd erék felé. A JI
valéjaban nem feltétleniil képes a mai pakisztdni szélsGséges tdbor egy jelentds részének a
megzaboldzdsdra. Azoknak a megreguldzdsdra, akik mdr nem feltétleniil kovetik sem a JI
irdnymutatdsdt, sem példdul a pakisztdni titkosszolgdlat instrukcidit. (Tulajdonképpen éppen
ezért, az ,irdnyithatatlansdga” okdn emlegették egyesek Béjtullah Mehszidot is indiai
tigynokként.)

Azt ugyanakkor meg kell dllapitani, hogy a Népkoztarsasdg 2009 februdrja dta a jelek
szerint mégis mentesiilt a pakisztdni instabilitds kozvetlen hatdsai aldl, és konnyen
elképzelhetd, hogy ez részben azért alakult igy, mert kifizet6dott az egyiittmiikodésiik a JI-val.
A Népkoztdrsasdg cserében egyértelmiien kitartott pakisztdni szovetségesei mellett. Amikor - a
2008. novemberi mumbai terrortdmaddsok utdn - indiai*? és amerikai*> kezdeményezésre
felmeriilt, hogy Hamid Gult, az ISI egykori vezet§jét fel kellene venni az ENSZ
terroristalistdjdra, Gult a kinai vété Svta meg ett6l. A KNK dltaldban is igyekezett minden
hasonlé szavazdson dllast foglalni a Pakisztdn ellen retorzidkkal fenyegetdkkel szemben (és
példaul igy megelGzni egy indiai katonai vélaszcsapdst a pakisztdni Kasmir teriiletén).

Az itt kozolt dttekintés alapjdn azonban nehéz azt mondani, hogy a KNK ura a
torténéseknek. Pakisztdn-politikdjukat illetGen, tgy tlinik, ugyanigy sodrdédik a pekingi

vezetés, akdrcsak az Egyesiilt Allamok és mds érintettek is. Pakisztin egyszerien til nagy

40 Farhan Bokhari: ,Pakistani Islamists Sign Deal With China”, CBS News, 2009. februdr 18.
http://www.cbsnews.com/blogs/2009/02/18/world/worldwatch/entry4809534.shtml,  internetrél  letdltve:  2009.
december 27.

41 A JI részérdl Szajed Munavar Haszan f6titkdr, kinai oldalrdl Lio Hong Szai, a Kinai Kommunista Pért kiiliigyi
fétitkdra jegyezték a dokumentumot. ,Jamaat-e-Islami, Chinese Communist Party ink MoU”, The News, 2009.
februdr 17. http://www.thenews.com.pk/daily detail.asp?id=163116, internetrdl let6ltve: 2010. jinius 30.

42 Jonathan S. Landay: ,,UN adds Pakistani militants to terrorist watch list”. Christian Science Monitor, 2008.
december 12.  http://www.csmonitor.com/World/Asia-South-Central/2008/1212/p25s03-wosc.html, internetrdl
let6ltve: 2009. december 27.

4 ,US wants ex-ISI chief Hamid Gul on terror list”, Gulf News, 2008. december 8. http://www.gulf-
times.com/site/topics/article.asp?cu_no=2&item no=259462&version=1&template_id=41&parent id=23, internetrdl
letoltve: 2009. december 27.
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kihivdst jelent a stratégiai politikacsindlds szdmdra. Egy atomfegyverekkel rendelkezd, de
egységes szereploként fellépni képtelen orszagrdl van szd, ahol egyszerre nagyon sok kiils6
szereplG keres stratégiai érték{i befolydst. A status quo tehat nem feltétleniil dolgozik inkabb

Pekingnek, mint bdrki mdsnak.

Osszegzés: stratégiai kildtdsok a KNK pakisztani és afganisztani szerepét illetéen

A kinai vezetésnek is volt és van min eltlinédnie Afganisztdn iligyében, egyebek mellett
a 2004-2009-es idészak pakisztdni eseményei kapcsdn. Biankd csekket adni a szovetséges
Pakisztdnnak Afganisztdn kérdésében szemldtomadst vissza is {ithet. Ha pedig akdr csak részben
a legradikalisabb szereplSk diktdljak a torténéseket Pakisztdnban, gy aligha lehet barmi a
merész tervekbldl a gvadari kikotSvel és az onnét Kindba energiahordozdkat szdllité
vezetékekkel kapcsolatban.

A jelenlegi helyzetben nehéz megmondani, milyenek lehetnének az alternativ kinai
Afganisztdn-politika, avagy egy ténylegesen Afganisztdnt (és nem Pakisztant) célzé politika
korvonalai. Katonai szerepvéllalds Peking részérdl valdszintileg nem johet széba — nem csak a
hajlandésag, egyelGre a relevans katonai képességek is hidnyoznak ehhez. Ennek helyében a
segélyezésen és a befektetéseken keresztiili gazdasdgi szerepvallalds jelenthet lehetGséget.
Amikor néhdny éve a Népkoztdrsasdg komoly befektetést hajtott végre Afganisztdnban, az
igéretesnek tling ajnaki rézbdnya iigyében,* vdrni lehetett, hogy ez mélyiilé kinai-nyugati
egylittm{ikodés el6zménye lehet Afganisztdnban. Mdra ehhez képest nem igazdn pozitiv a
légkdr. Az ajnaki befektetéssel kapcsolatban korrupciés nyomozds zajlik az afgdn bdnyaiigyi
miniszter ellen, aki a kinai befektetonek (Metallurgical Corporation of China) adta a
tobbmillidrd dolldros beruhdzas lehetGségét. Ennek a hatterében szerepet jatszik az is, hogy a
KNK megjelenését Afganisztdnban a nyugati diskurzus gyakorta a ,sdrkdny” természeti
er6forrasok irdnti ,csillapithatatlan” étvdgydnak jeleként kezeli.*> Ebbdl kovetkezik a
korrupcids vadak kritikdtlan elfogaddsa is sokak dltal: egy csillapithatatlan étvagyu szereplGrdl
kézenfekvo feltételezni, hogy az bdrmit kész megtenni azért, amit akar.

Ezzel egyiitt az afganisztdni stratégiai helyzet sem arrdl gy6zi meg Kindt, hogy a

Nyugattal feltétleniil érdemes kiegyeznie. A témadval foglalkozé egyes kinai szakértk

4 Christian Bleuer: ,,China’s entry into Central Asia’s Southern Tier”. ANU Bulletin, Vol. 15. No. 1. (2008) 5. o.

45 Lasd Afrika vonatkozdsdban ugyanezt a reakcidt példaul itt: John C. K. Daly: ,Feeding the Dragon: China's Quest
for African Minerals”. China Brief, Jamestown Foundation, Volume 8: Issue 3, 2008. februdr 29.
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt news%5D=4694, internetrdl let6ltve:  2009.
november 4.
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némelyikének az a véleménye, hogy Afganisztdnban tobb amerikai katona jelenléte csakis t6bb
problémdhoz vezethet, mert fokozott ellendlldst vélthat ki a térségbeli iszlamistdk részérdl.*

Az Afganisztdnnal kapcsolatos nézeteket azonban (olykor a kutaték esetében is)
befolydsolhatja a kinai-nyugati és a kinai-amerikai kapcsolatok 4ltaldnos helyzete, igy tehdt
olyan kérdések is, mint példdul a tajvani fegyvereladdsok iigye. A KNK taldn mégsem jar el
valéban stratégiai médon ebben a kérdésben. Afganisztdn stabilizdcidja /ehet k6zos érdek a
KNK és a Nyugat szdmdra. Az ottani helyzet mdr nem hagy id6t arra, hogy az azzal kapcsolatos
kihivdsok sziikségszertien kozos kezelését még sokdig kiilonféle alkuk targydva tegyék.
Ekozben pedig az - egyebek mellett az interneten keresztiil is j6l figyelemmel kovethetd -
iszlamista diskurzus Kindt j6 ideje hajlamos egyszerfien a ,hitetlen ellenségek” egyikeként
szamitdsba venni. A 2009-es ,kelet-turkesztdni” eseményekre (a hszincsiangi zavargdsokra és a
Népkoztdrsasdg retorzidira) hivatkozva tdborukban egyre tobben valljdk és terjesztik ezt a
nézetet.”’ A nagy kivételt a tdlibok jelentik, pontosabban az Gket vezetd quettai sira, mely
kommunikdciéjaban prébal a KNK felé bardtsigosabb arcot mutatni, igy példdul 2009
oktéberében nyilt levélben fordult a Sanghaji Egyiittm{ikodési Szervezethez.*®

Ha tehdt Peking a szaudi korok, a pakisztdni katonai korok (a hadsereg, azon beliil
pedig kivéltképpen az ISI) és a pakisztdni jobboldali és valldsi partok koreinek informalis
koaliciéjat tdmogatja, melynek célja Kabulban - amerikai kivonulds esetén - egy pakisztdni
kliensként m{ikddé ,neotédlib” (vagy egy tdlib elemeket is magdban foglald) vezetés hatalomra
juttatdsa, azzal hibdt kovethet el. Ez a koalici6 nem feltétleniil lesz képes a jdrulékos
kovetkezményeket hatékonyabban kezelni, mint 2001-et megel6zGen. Kindnak nem érdeke
passziv szerepl6ként figyelnie, hogy Obama amerikai elndk tizennyolc hédnapon 4t érvényesiilo
csapaterdsitésre épiild afganisztdni terve milyen eredményeket hoz.

A Nyugatnak a maga részérdl viszont 6vakodnia kell attél, hogy a Kindval kapcsolatos
leegyszeriisitd, sokszor kizdrdlag a gazdasdgi rivélist 1dté és lattaté megfontoldsok alapjan
kizérja a kinai befektetGket az afganisztdni lehetGségekbdl. Ezek Osztonzdéként és egyfajta

jéakarati gesztusként sziikségesek ahhoz, hogy a KNK egyaltalin megkiséreljen tobb vasat

4 A Le Monde példaul Si Jinhongot, a Pekingi Népi Egyetem professzorat idézi, aki az Obama dltal a térségbe
vezérelt Ujabb amerikai katonai egységek megjelenésében a helyzetet tovdbb destabilizdlé tényezdt lat. ,,Pékin
inquiet de la stratégie américaine en Afghanistan”. Le Monde, 2009. december 4. http://www.lemonde.fr/asie-
pacifique/article/2009/12/04/pekin-inquiet-de-la-strategie-americaine-en-afghanistan 1276168 3216.html,
internetrdl letoltve: 2009. december 27.

47 Lasd példdul Qandeel Siddique elemzését egy idevdgé irdsrdl: Hittin Magazine: China - Friend or Foe? Jihadica
blog, 2009. december 23. http://www.jihadica.com/hittin-magazine-china-friend-or-foe/ internetrél letdltve: 2009.
december 27.
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tartani a tizben, és ne egyszeriien a fentebb mar emlitett, informdlis szaidi-pakisztdni koalicié
stratégidjdnak megfelelGen sodrédjon.

Peking 2008 decemberében mdr megkisérelt szdllitani eredményeket, melyek a
Nyugatot a fenti tandcs megfogaddsdra sarkallhatndk: egyes megfigyel6k értékelése szerint*
Pakisztdn kinai nyomdsra lépett fel a Nyugat és India dltal régdta terrorszervezetnek
bélyegezett Dzsamaat-ud-Dava szervezettel szemben, mely Ilényegében a mumbai
terrortdmaddsokért felelGs Laskar-e-Tajba legdlis fedGszervezete volt. Ha a Népkoztdrsasdg
szerepét illetd taldlgatdsok megalapozottak, ez az eset a bevezet6ben mdr emlitett, a German
Marshall Fund éltal kozolt tanulmédnyban sziikségesnek nyilvdnitott csendes, bilaterdlis kinai
rahatds jelentGségének illusztrdcidja is lehet. Ezen tilmenden azonban a nehézségeké is, mivel
a Dzsamaat-ud-Dava helyébe a foldalatti Laskar-e-Tajba egyszerlien egy uj fedGszervezetet
hozott 1étre, egyik naprdl a mdsikra; ezt pedig a pakisztdni dllam tisztviselGi tolerdltak.

Kindt érzékenyebb egyensulykeresésre Osztonozni tehdt feltétleniil sziikséges, dm,
tekintettel a pakisztdni dttételre - amelyen keresztiil ennek a politikdnak Afganisztdnban
érvényesiilnie kellene -, hirtelen nagy eredményekre szdmitani t6le az afgdn fronton csalfa

remény csupdn.

48 Open letter of the Islamic Emirate of Afghanistan to the Shanghai Summit. 2009. oktéber 14. mésodkozlésben, a
Jihadica szakmai blogon: http://www.jihadica.com/wp-content/uploads/2009/10/10-21-09-taliban-letter-shanghai-
summit.pdf internetrél letoltve: 2009. december 27.

49 China convinced Pak to crackdown on Jamaat-ud-Dawa: Editorial (ANI).” Thaindian News, 2008. december 13.
http://www.thaindian.com/newsportal/south-asia/china-convinced-pak-to-crackdown-on-jamaat-ud-dawa-

editorial 100130384.html, internetrdl letSltve: 2009. december 27.
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Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Jordan Gyula:

Washingtoni konszenzus vs. pekingi konszenzus

A mdsodik vilighdbord ota eltelt évtizedekben a ,fejlédének” nevezett orszigok a fejlodes
érdekében kiilonbozd stratégidkat, ideologidkat kovettek az erdforrasok mobilizdldsdra és elosztdsdra, a
nemzetgazdasdg és a tdrsadalom dtalakitdsdra. Ennek sordn ciklusok figyelhetok meg a befelé vagy kifelé
orientdltsdg, az dllam és a piac szerepe, egymdshoz valo viszonyuk felfogdsa alapjin. Ennek a
ciklikussdgnak az utolso két elemével foglalkozik a tanulmdny. Az 1980-as és 1990-es években
meghatdrozo washingtoni konszenzus a neoliberdlisként jellemzett gazdasdg politikdt, a szabadpiacot
abszolutizdlta, mikézben az dllam szerepének a korldtozdsdt hirdette.

Az ezredfordulo utdin megjelené pekingi konszenzus a Kina dltal befutott fejlddési it
értelmezésére tett kisérletet a washingtoni konszenzushoz viszonyitva. Peking igy képes évek ota
jelentds gazdasdgi fejlodést felmutatni, hogy a washingtoni konszenzusban megfogalmazottaktol
Jelentdsen elter, s ez sokakat arra inditott, hogy a fejlodési stratégidk egy sajdtos kinai iitjdt fogalmazzdk

meg.
Bevezetés

A madsodik vildghdbord éta eltelt évtizedekben a ,fejlédének” nevezett orszagok a fejlédés
érdekében kiilonbozd stratégidkat, ideoldgidkat kovettek az erGforrdsok mobilizdldsdra és
elosztdsdra, a nemzetgazdasag és a tdrsadalom dtalakitdsdra. Ennek sordn ciklusok figyelhet6k
meg a befelé vagy kifelé orientdltsdg, az dllam és a piac szerepe, egymdshoz valé viszonyuk
felfogdsa alapjan. A II. vildghdbord utdni negyedszdzadban a fejl6dé orszdgokban a befelé
orientdlt, az dllam szerepét hangsilyoz6 minta volt a domindns. A Szovjetuniénak az 1930-as
évektdl felmutatott iparositdsi sikerén is felbuzdulva, zommel importhelyettesité stratégidt
kovetve, nagy erGfeszitéseket tettek az dllami iparba vald befektetésre. A késGbbiektdl eltérGen
a fejlédési folyamatot fGleg nemzeti kereteken beliil mozogva képzelték el a nemzeti
er6forrasok felhaszndldsdval. Természetesen bizonyos kiils§ tényezdk is sziikségesek voltak az

induldsi folyamathoz annak érdekében, hogy sziikitsék az Gket a fejlettektSl elvdlasztd
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szakadékot. A befelé forduldsbdl eredGen is egy tobbé-kevésbé erds politikai és gazdasagi
nacionalizmus jellemezte 6ket. A nagyobb foku Onelldtds és az iparositds mellett elényben
részesitették a gazdasdgi tervezést, az dllami, tdrsadalmi ellenérzést, idegenkedéssel vagy
inkdbb ellenségesen viszonyultak a kiilfoldi befektetésekhez.

Az 1970-es években a gazdasdgi novekedésre valé kordbbi Osszpontositds mellett a
figyelem olyan szocidlis célok felé fordult, mint a jovedelem elosztds, a foglalkoztatds, a
szegénység és az alapvetl sziikségletek kielégitése. A Vildgbank akkori elndke, Robert
McNamara 1973-ban arrdl beszélt, hogy a betegségekkel, irdstudatlansdggal, alultdplaltsdggal
kisért abszolut szegénység a fejl6dd orszdgok mintegy 40%-4at sujtja. Ezzel nemcsak a falusi,
hanem a vdrosi szegénységre is utalt. Az dllamkozpontd és importhelyettesitd fejlesztési
megkozelités azonban folytatédott Afrikdban és Latin-Amerikdban is. A fejlesztési sikerek
hatdsdra a ,novekedés egyenlGséggel” keriilt elGtérbe, amelyre olyan délkelet-dzsiai dllamok
szolgdltak tapasztalatokkal, mint Tajvan, Dél-Korea és Malajzia. Ezekben a gazdasdgokban a
szegénység, a jovedelem kiilonbségek, igen magas novekedési ratdk kiséretében, csokkentek.
Tajvanon példdul a tarsadalom legfelsS és legalsé 20%-a kozotti jovedelem kiilonbség az 1950-
es években 15-sz0rds volt, ez az 1980-as évek elejére négyszeresére csokkent.! A kozgazdaszok,
elemz6k kozott egyetértés volt arra vonatkozdan, hogy a kelet-dzsiai orszdgok gyors
novekedése, a ,gazdasdgi csoda”, elsGsorban az exportra termeld konnyliparban névekvo
foglalkoztatds kovetkezménye, eredménye volt. Az mdr vitatott, hogy ez valéjdban hogyan is

jott 1étre, és kiilondsen az, hogy mds orszdgok ebbdl esetleg mit tudnak hasznositani.

Az 1970-es évek valsagaira adott (neo)liberalis valasz

Az 1970-es éveket még zommel a megel6z6 évtizedek fejlédési elgondoldsa, a
kereskedelmi protekcionizmus makroszintd politikdja, és az iparositdsba torténd erGteljes
dllami beavatkozds jellemezte. Az évtizedben azonban hatalmas megrdzkddtatdst okozott az
1973-as els6, majd az ezt kovetd 1979-es mdsodik olajvélsdg. Ezek sulyos fizetési egyensulyi
nehézségekhez vezettek az &sszes, nem olajtermeld orszdgban a fejl6dé vildgban. Az olajdrak

drasztikus megemelkedése, kiegészitve az inflicié elleni harc jegyében végrehajtott amerikai

* Jorddn Gyula ny. docens, torténész. Kutatdsi teriilete Kina XX. szdzadi torténete, kiilonds tekintettel a
reformid@szakra.

1 A fentiekre 1d. Ravi Kanbur: The Co-Evolution of the Washington Consensus and the Economic Development
Discource. Paper prepared for the 2008 Macalester International Round Table (Draft) 2008. augusztus 14.
http://www.arts.cornell.edu/poverty/kanbur/Co-EvolutionWashingtonConsensus.pdf, internetr8l letdltve: 2010.
szeptember 23. Charles Gore: ,, The Rise and Fall of the Washington Consensus as a Paradigm for Developing
Countries”. World Development, Vol. 28. No. (2000) 789-804. o. A tanulmédnyban
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kamatldbemeléssel, elviselhetetlen addssdg- ¢és gazdasdgi valsdgot okozott. Az
addssdgszolgdlatot nehezitette a kiilfoldi deviza hidnya, ami az importot is akaddlyozta.
Megolddsként a kereskedelem liberalizdldsa meriilt fel, az exporton keresztiil minél nagyobb
valuta bevétel megszerzése. Tdgabb Osszefiiggésben pedig vitatottd védlt a befelé forduld
fejlesztési stratégia hatékonysdga, feler6sodott az a vélemény, hogy a vildggazdasdgba torténd
integracid a legjobb gazdasdgi novekedési stratégia.

Az 1970-es évek végén, az 1980-as évek elején, néhdny kelet-dzsiai orszdg kivételével a
fejlédd orszagok novekedési rdtdja megtorpant, erds érveket szolgdltatva azoknak a
véleményeknek, hogy az addig tilnyomdan képviselt és kovetett fejlesztési gyakorlat cs6dbe
jutott. Ebben a helyzetben meger8s6dott azok hangja, akik a fejlesztés szempontjabdl a szabad
piacok pozitiv szerepét hangsulyoztdk. A protekcionizmust persze mdr kordbban is érték
birdlatok, de csak az 1980-as évek elejétdl er6s6dott meg, valt tdlnyomévd az az Uj
megkozelités a fejl6dé orszdgok szdmdra, amelyet késGbb washingtoni konszenzusnak
neveztek el. Az 4j felfogds egy liberdlis nemzetkozi gazdasdg normdit képviselte, amelynek 6
fogalmai a szabad piacok, a magantulajdon és az egyéni Gsztonzés. Az 1980-as évek elején a
laissez faire liberalizmust erdteljesen tdmogattdk, mind a bels, mind a nemzetkozi
vonatkozdsban.? Azt bizonygattdk, hogy a megel6z6 gazdasagfejlesztési gyakorlat, mint példaul
a sziiletd iparok védelme, a kamatldbak irdnyitdsa, a szelektiv hitel gyakorlata téves és
irraciondlis. Ugyanakkor a kelet-dzsiai Ujonnan iparosodott orszdgok gyors és Kkitartd
novekedését most ugy irtdk le, elsGsorban a Vildgbank egyes jelentéseiben, mint ami megfelel a
liberalis normdk kovetelményeinek.

Erdemes roviden utalni az 1980-as éveket megelz8 évtizedek fejlesztési felfogdsdnak
azon aspektusdra, amely szerint a fejl6d6 orszagokban a fejlett, iparosodott orszagokban a
multban mdr végbement gazdasdgi, tdrsadalmi valtozdsok valamilyen megismétlésére van
sziikség, ha helyes politikai beavatkozdst akarnak végrehajtani. A fejlodést uigy fogtdk fel, mint
egy tdrsadalmi, gazdasdgi méretli dtmenetet egy ,tradiciondlis”, vagyis agrdr, elmaradott
tdrsadalombdl egy ,modern”, vdrosi, fejlett, ipari tdrsadalomba. Vagyis feltételezték, hogy
minden orszdg ilyen azonos fejlodési sémat mutat, illetve kovethet. Ezt egy teljesitmény
orientdlt megkdozelités jellemezte, az 4ltaldnos gazdasdgi teljesitmény mellett az egyes
szektorok (mezlgazdasag, ipar, pénziigy, szegénység felszimoldsa, kereskedelem stb.)

teljesitményét értékelték, soroltak Gket jol és kevésbé jol teljesiték csoportjdba.

2 Gore: i. m.
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A kommunista rendszerek Osszeomldsa Kelet-Eurépdban és a Szovjetuniéban, a
»torténelem végének” diadalérzete nagyon nyomatékos érveket szolgdltatott azoknak, akik
birdltdk a tervgazdalkoddst, a kozpontositott tervezést és bizonyitékat lattdk ebben a piac
orientdlt fejl6dés felsGbbrendiiségének, megerGsitésének. Ilyen el6zmények utdn és
koriilmények kozepette keriilt sor a washingtoni konszenzus megfogalmazasdra.

Jelen irds a tovdbbiakban hdrom részre tagolddik. Els6 részében a fejl6d6 orszdgok,
els6sorban a latin-amerikai orszdgok szdmdra a vélsdg lekiizdésére kidolgozott
gazdasagpolitika kérdéseivel foglalkozik. A washingtoni konszenzusnak nevezett,
(neo)liberdlisként jellemzett elképzelés abszolutizdlta a szabad piacot, az dllam szerepét a
minimadlisra kivdnta korldtozni. A mdsodik rész az 1990-es évek végétdl a vilag kiilonbozo
részein jelentkezd vélsdgok hatdsaival foglalkozik, amelyek megkérddjelezték a washingtoni
konszenzus érvényességét. Egyik lehetséges alternativaként vetették fel a kinai reformok sordn
kovetett gazdasagpolitikdt, amit Kina ldtvdnyos eredményei latszanak hitelesiteni. Ezzel a

pekingi konszenzusnak is nevezett felfogdssal foglalkozik az irds harmadik része.

A washingtoni konszenzus

A fejl6dé orszagok (mindenekeldtt Latin-Amerika) megel6z8 évtizedeinek tapasztalatai
alapjdn John Williamson amerikai kozgazddsz 1989-ben tiz pontban foglalta Ossze azt a
gazdasdgpolitikdt, amelyet a vdlsdg sujtotta, eladésodott fejlédd orszdgoknak kovetnie kellene.
A washingtoni konszenzus fogalma azokra a gazdasdgi 1épésekre és tandcsokra utalt, amikben
a Bretton Woods-i szervezetek, az International Monetary Fund (IMF), a Vildgbank, valamint
az U.S. Treasury Department kozos dlldsponton voltak. A listat alkot6 reformok a kovetkezdek
voltak.?

1. Fiskdlis fegyelem. Ez elsGsorban a latin-amerikai régiéra utalt, ahol majdnem

valamennyi orszdg fizetési mérlege nagy deficittel kiiszkodott, magas infldcidval, amely
elsGsorban a szegényeket sidjtotta, mig a gazdagok kiilfoldre vihették pénziiket. Az
els6dleges koltségvetés tobbletét igényelte, és a deficitnek a GDP-hez mérten két
szdzalékot meg nem haladé ardnydt.

2. A kozkiaddsok prioritdsainak dtrendezése. A nagy alkuerével rendelkezd teriiletek

(védelem, nagylizemek, allamigazgatds) tdmogatdsanak rovdsdra dtcsoportositani a

3 John Williamson: Did the Washington Consensus Fail? Outline of speech at the Center for Strategic and
International Studies, 2002. november 6. http://www.iie.com/publications/papers/paper.cfm?ResearchID=488 ,
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kozszektor kiaddsait az oktatds, az egészségiigy és az infrastruktira javdra. Késobb
Williamson még hozzatette, hogy nem arra szélitott fel, hogy a fiskalis fegyelem Gsszes
terhét a kiaddsok csokkentésére helyezzék, ellenkezdleg, a szdndéka a szigord
semlegesség volt a kozszektor kivanatos méretét illetGen.

3. Adéreform. A cél egy olyan addrendszer, amely kombindlja a széles addbdzist a
mérsékelt addérdtakkal. Csokkenteni kell a magas addkulcsokat, a kedvezményeket,
egyidejiileg szigoritani az adébehajtdst.

4. A kamatldbak liberalizdldsa, amelyet Williamson késébb szélesebben formuldzott, mint

pénziigyi liberalizdciét. Nézetkiilonbségek voltak abban, hogy ezt milyen gyorsan kell
megvaldsitani, illetve, hogy elvileg a teljesen szabad kamatmozgds lenne kivdnatos, de
dtmeneti megolddsok is széba johetnek.

5. Kompetitiv devizadrfolyam. Az erre vonatkozé konszenzus jorészt vagydlom volt, mert

madr akkor két doktrina &llt szemben, amely szerint egy orszdgnak vagy szildrdan
rogziteni, vagy ,tisztdn” lebegtetnie kell valutadrfolyamdt, a lényeg, hogy az
drfolyamnak egységesnek kell lennie.

6. A kereskedelem liberalizdciéja. A megvaldsitds litemét illetGen voltak nézeteltérések, de

abban mindenki egyetértett, hogy a mozgasnak errefelé kell torténnie. Az Gsszes
mennyiségi korldtozdst fel kell szamolni a kiilkereskedelemben.

7. Liberalizdlni a kiilfoldi miikodStéke (foreign direct investment — FDI) befektetést. A

kiilfoldi mikodét6két a hazaival egyezd elbandsban kell részesiteni, a piacra 1épés
valamennyi akadalyat le kell bontani.

8. Privatizdcié. Ez volt az a neoliberdlis idea, amelyet illetSen teljes volt az egyetértés. Az
igazi kérdés, hogyan hajtjdk végre a privatizdciét: végbemehet egy erdsen korrupt
folyamatként, amikor a vagyont egy privilegizdlt elit kezére juttatjdk, valodi értéke
toredékéért; de nyilvanvald, hogy megfeleld végrehajtds esetén (amikor a véllalatokat
vagy kompetitiv piacon vagy megfelelGen szabdlyozottan adjdk el) elényokkel jér
(kiilonosen a javuld szolgdltatdsok értelmében). A kiilonbozd tulajdonformédk kozti
egyenld elbdnds elve nem elegendd.

9. Dereguldcié. Ez specidlisan a piacra 1épést és a szabad versenyt nehezit6 akaddlyok
enyhitését, lebontdsdt jelenti, nem vonatkoztatva azonban a biztonsdgi vagy kdrnyezeti

szabdlyozdsok eltdvolitdsdra.

internetrdl letdltve: 2010. szeptember 26.; Ravi Kanbur: i. m.; Csaba Ldszl6: ,,A nemzetkozi pénziigyi szervezetek és a
kelet-eurdpai rendszerdtalakité politika.” Kozgazdasdgi Szemle, No. 2. (1995) 117-138. o.
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10. Tulajdonjogok. A jogrendszernek biztositania kell a tulajdonjogok olcsé és egyszerii

kikényszerithetségét.

A hérom nagy gondolat, amit ezek képviseltek, a makrogazdasagi fegyelem, a
piacgazdasdg és a vildgra valo nyitottsdg volt (legaldbbis a kereskedelmet és az FDI-t tekintve).
Ugyanakkor magédnak a konszenzus tartalmdnak értelmezésében jelentls eltérések voltak.*
Nagyon sokak haszndlatdban a washingtoni konszenzus a ,neoliberalizmus” vagy a ,piaci
fundamentalizmus” szinonimdjdvad vélt. Williamson szerint ezek, és a konszenzus eredeti
megfogalmazdsa kozé nehezen lehetne egyenlGségjelet tenni. Az 1980-as, és bizonyos mértékig
az 1990-es években sokan érezték ugy, hogy a f§ feladat az allami irdnyitds alatti fejlesztési
stratégidk elleni tdmadds volt. Williamson szerint neki sohasem 4&llt szdndékdban olyan
politikdk alkalmazdsa, mint a t6keszdmla liberalizdcié®, a monetarizmus, a kindlatdsztonzo
gazdasdgpolitika, amelyek a neoliberalis eszmék lényegét képezik. Ezek az eszmék ritkdn
domindltdk a gondolkoddst Washingtonban, és sohasem képezték ott a konszenzus alapjat. Az
viszont megfelelt az eredeti értelmezésnek, amikor a Bretton Woods-i intézmények politikdjdra
valé utaldssal haszndltdk, amit azok alkalmaztak kliens orszagaik esetében.

Az 1990-es években azonban néhdny lényegi eltérés keletkezett ezekhez képest,
mindenekelGtt a fentebb is jelzett kompetitiv dtvaltdsi rdtdtdl vald eltérés értelmében, vagyis

£

hogy egy orszdgnak vagy ,tisztdn” lebegtetnie kell dtvaltdsi rdtdjdt, vagy rogziteni azt. Az
intézmények, mindenekelStt az IMF, az 1990-es évek kozepén siirgetni kezdték az orszdgokat,
hogy liberalizéljak tGkeszamldikat. Az eredeti véltozatban csak korldtozott felhivds volt a
t6kedramlds liberalizdldsdra az FDI beengedése érdekében. Ez utébbi eltérés stlyos
kovetkezményekkel jdrt, els6sorban ez viselte a felel6sséget az 1997-es dzsiai vdlsdgért. A két
intézmény esetében ugyanakkor pozitiv irdnyud eltérésnek tekinthetd, hogy az 1990-es évek
végén, szakitva kordbbi k6zombosségiikkel a jovedelem elosztds kérdéseit illetGen, elismerték
annak kiemelkedd jelentGségét, hogy ki nyer vagy veszit. Ennek az eredeti megfogalmazds nem
szentelt elég figyelmet.

Nem volt egyetértés abban, hogy a kelet-dzsiai Ujonnan iparosodott orszagok a

konszenzusban megfogalmazott politikdt kovették-e a felzdrkézds sordn. Egyesek ugy vélték,

hogy a makrogazdasdgi politikdban igen, de a mikrogazdasdgi politikdban aktiv szerepe volt az

4 John Williamson: A Short History of the Washington Consensus. Paper commissioned by Fundacién CIDOB 2004.
szeptember 24-25. www.iie.com/publications/papers/williamson0904-2.pdf, internetrdl letsltve: 2010. szeptember 26.
Ravi Kanbur: i. m.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

VIL évfolyam 2010/2-3. szdm
www.kul-vilag.hu




Jordan Gyula:

Washingtoni konszenzus vs. pekingi konszenzus

allamnak, kiilonb6z6 varidcidkban. Williamson szerint el kell fogadni, hogy egyes kelet-dzsiai
orszdgokban, nevezetesen Dél-Koredban és Tajvanon a felzdrkézdsi novekedés sordn tdvol
alltak a laissez faire kovetésétdl. Ugyanakkor ez nem bizonyitja, hogy ezen orszdgok gyors
novekedése a liberdlis politikdtdl valé eltdvoloddsnak volt tulajdonithaté, mint ahogy a
konszenzus birdléi allitottdk.

Egy mdsik ,orszdgban”, nevezetesen Hongkongon a Jaissez faire modelljének
alkalmazdsa, az dllam minimadlis szerepvdllaldsa mellett hasonléan gyors novekedést értek el.
Ezért Williamson szerint természetesebbnek, megalapozottabbnak tiinik a kelet-dzsiai Gjonnan
iparosodott orszagok gyors ndvekedését azoknak a tényezdknek tulajdonitani, amiben kozosek
voltak: a fiskdlis koriiltekintés, a magas megtakaritdsi ratdk, a munka etika, a versenyképes
atvéltdsi ratdk, az Osszpontositds az oktatdsra. Amiben kiilonboztek ezek az orszdgok az az
iparpolitika, és az import védelem volt. A legtobb orszdg, amely gazdasdgilag nem novekedett
olyan gyorsan, még kevésbé volt liberdlis. Ezért ha hiba is lenne ezeket a kelet-dzsiai
orszdgokat a washingtoni konszenzus példdinak tekinteni, még félrevezetGbb volna annak
bizonyitékaként kezelni ezeket, hogy elutasitottdk a mikrogazdasdgi liberalizdciot.

A washingtoni konszenzus fogalmdt tehdt igen eltér6 mddokon haszndltdk, és
értelmezték. A leginkabb elferditd, kiforgaté értelmezésnek Williamson a neoliberalizmussal, a
piaci fundamentalizmussal valé azonositdsdt tartotta. Ez inkdbb kisérlet volt az 4ltala
felsorakoztatott gazdasdgi reformok diszkreditdldsdra. Ami valdjdban szamit, az nem a cimke,
hanem a tartalom, amelyet illetGen eredetileg kevés volt az egyet nem értés.

Az eredetileg a latin-amerikai orszdgok reformdldsdra megfogalmazott tiz pontot
nagyon gyorsan szélesebb korben egyfajta modellnek tekintették a fejlédé vildg szamdra.
Egyfajta sziikségletet elégitett ki a gazdasdgpolitikdban azt kovetGen, hogy egyarant
diszkreditalédott a kozponti tervezés és az importhelyettesitd stratégia. Az 1980-as évek
addéssdg valsdga és a hideghdboru vége lehetetlenné tette a kormdnyok szdmdra olyan
gazdasdgpolitika kovetését, amely nem nyugodott szildird makrogazdasdgi politikdn, vagy
ellenséges volt a kiilfoldi befektetéssel szemben.

A latin-amerikai orszdgok magukévd tették az 1990-es évek elején a konszenzust és
igyekeztek megvaldsitani az egészségesebb koltségvetéseket, az alacsonyabb infldciét, az
alacsonyabb kiils6 addssdg ratdt és a gazdasagi novekedést. De szélesebb értelemben a vildg

tilnyomo része ugy tiint hatdrozott egyetértést alakitott ki az évtized sordn arra vonatkozdan,

5 A t6keszdmla tobbjelentésii fogalma itt a fizetési mérleg értelmében szerepel, és a befolyd és kidramlé pénzekre
vonatkozik. Liberalizdcidja tobbek kozott lehet6vé teszi a szabad t6kemozgdst, a spekuldciés téke, a ,forré pénz”
szabad bedramldsét, ami egyik el6idézGje volt példdul az 1997-es kelet-dzsiai pénziigyi vdlsdgnak.
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hogy mit kell tenniiik a szegény orszagoknak, hogy jél boldoguljanak, és gyorsan fejlédjenek.
Margaret Thatchernek, aki ennek a fejlédési modellnek harcos hive volt, hires/hirhedt
monddsa szerint a washingtoni konszenzus alternativdja a TINA, vagyis ,There Is No
Alternative” (Nincs alternativa). A cél ebben a szellemben olyan gazdasagi stratégia volt, amely
hattérbe szoritja a kormdnyok, az dllam jelentGsebb részvételét, és a gazdasdg hajtderejévé a
szabadjdra engedett piacot teszi.

A konszenzus elveit vildgszerte alkalmaztdk, de viszonylag fiiggetleniil eredeti
szdndékatdl, tartalmatdl.® A fejl6d6 orszdgokon kiviil a volt szocialista orszdgok esetében (s6t
elsGsorban itt) élez6dott ki az ellentét a reformok végrehajtdsdnak iitemét és sorrendjét
illetéen. Nagy kiilonbségek voltak az olyan stratégia sziikségességét vagy kivdnatossdgot
illetGen, amit ,,sokkterdpidnak” (vagy big bang-nek) neveztek. Ez a lehets legtobb reform minél
gyorsabb végrehajtdsdra utalt, mig mdsok a reformok lassibb iiteme, fokozatos egymds
utdnisdga mellett érveltek, és gyakran idézték Strobe Talbott Oroszorszagra vonatkozd
észrevételét, miszerint ,amire Oroszorszdgnak sziiksége van, az kevesebb sokk és tobb
terdpia.”” Hasonl6képpen szdmos eltér6 vélemény fogalmazddott meg a piacokat, a
magdnt6két, a szabad kereskedelmet és a befektetéseket illetden, mikdzben osztoztak a
szocialista eszmék, a kozponti tervezés és a kormadnyzati, dllami beavatkozds irdnti
bizalmatlansdgban.

A konszenzus népszeriiségéhez hozzdjdrult, hogy pontokba szedve, viszonylag konnyen
megérthetS és hasznosithaté volt a politikusok szdmdra. Irdnymutatdst, tervet adott szimukra,
amely sok kilfoldi pénzt, befektetést is igért. Ideiglenes helyettesit§jévé valt mindenfajta
ideoldégidnak, millik életét befolydsolta. Ami pedig végképp ellendllhatatlanna tette, az az IMF
és a Vildgbank részér6l megnyilvanulé erds nyomds, amikor kolcsoneik folydsitdsat a
konszenzus dltal igényelt reformok elfogaddsatdl tették fiigg6vé. Egy sor tényez6 nem hagyott
mas valasztdst a fejl6d6 orszdgoknak, mint magukéva tenni a washingtoni konszenzust. Ez
kiilonosen igaz volt az erGsen eladdsodott orszdgok esetében, amelyeknek égetGen sziikségiik
volt fizetési haladékra, amit a reformokért cserébe kindltak nekik.

Sok orszagban a figyelem siirgetd jelleggel a fiskdlis deficitek vagy a folyd fizetési
szdmla deficitek csokkentésének mikéntjére irdnyult, és nem annak megvitatdsdra, hogy
milyen 14j ipari szektor fejlesztése kapjon prioritdst, szubvencionaldst és védelmet. Az dllami

vallalatok fejlesztésének tervei helyett pedig a vita afelé fordult, hogy koziiliik melyeket kellene

6 John Williamson, 2002, 2004; Ravi Kanbur: i.m., Moises Naim: Fads and Fashion in Economic Reforms: Washington
Consensus or Washington Confusion? Foreign Policy, 1999. oktéber 26.

http://www.imf.org/exterenal/pubs/ft/seminar/1999/reforms/naim.htm
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privatizdlni. A washingtoni konszenzus fontos valtozdst 6sztonzott abban a felfogasban, ahogy
egy orszdg gazdasdgdnak sorsdt és gazdasdgpolitikdjat korvonalaztak.

Kordbban a kiilsé tényezdk, a kiilfoldi segély, f6 export cikkeik (gyapot, réz, kavé, olaj
stb.) kiviilr6] meghatdrozott dra, vagy a nehezen kiismerhetd nemzetkozi gazdasdg voltak a f6
mozgatdi és meghatdrozdi a fejléd6 orszagok gazdasdgi teljesitményének. Ezzel szemben a
washingtoni konszenzus azt sugallta szdmukra, hogy jé bels$, hazai politikdval véltozdst
érhetnek el, még abban az esetben is, ha a nemzetko6zi gazdasagi feltételek nem kedvezdek. A
fejlédd orszagok mellett Kozép- és Kelet-Eurépdnak a kommunista rendszerektSl éppen
megszabadult orszdgai is a washingtoni konszenzusban jé lehetGséget lattak a nyugati
gazdasdgi gondolatok beemelésére sajit gazdasdgpolitikdjukba. Vildgszerte nagyon eltérd
gazdasdgi helyzetben levd, kiilonboz6 politikai rendszerli orszdg kezdett bele a konszenzus
altal megkivant reformlépések végrehajtdsdba.

Az 1990-es évtized azzal az elterjedt varakozdssal indult, hogy a piacorientdlt
makrogazdasdgi alapok biztositdsdval a szegény orszdgok megteremtik a prosperitds
el6feltételeit. Ehhez nemcsak a politikai klima volt kedvezd, hanem egybeesett egy igen igéretes
nemzetkdzi pénziigyi kornyezettel is. Az addssagvalsagot elhdritottdk, a magantéke példatlan
mennyiségben 4llt a fejl6dd és a volt kommunista orszdgok rendelkezésére, befektetési céllal. A
pénziigyi piacok dereguldcidja (Reagan és Thatcher alatt) hatalmas véltozdsokat idézett el6 a
globdlis pénziigyi piacokon is. A kereskedelmi bankok kiegésziiltek a befektetési bankokkal, az
eurdpai és amerikai tehetGs csalddok hagyomdnyos banki megtakaritdsi szdmlaikrdl t6kéjiiket
befektetési alapokba helyezték dt, amelyek sokkal nagyobb megtériiléssel kecsegtettek.
Megsziilettek a ,feltorekvd piacok”, amelyek vonzd befektetési lehetGségeket teremtettek a
protekcionizmussal valé szakitds, gazdasdgaik megnyitdsa és az dllami tulajdonu cégeik
privatizdldsa révén.

A reformok végrehajtdsa sordn azonban hamar jelentkeztek figyelmeztetd jelek,
amelyek tovabbi valtozdsok igényét vetették fel. Az egyik ilyen jelzés Mexikdbdl jott, ahol 1994-
ben fegyveres parasztfelkelés tort ki, pedig az orszdg a washingtoni konszenzus
végrehajtasanak egyik j6 példdjaként szerepelt. Rdaddsul Mexik¢ is tagja volt az 1994 janudr
elsején életbe lépett Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Egyezménynek (North American Free
Trade Agreement — NAFTA), amelynek rajta kiviil az Egyesiilt Allamok és Kanada volt a
résztvevéje. Ez az Amerikdba irdnyulé mexikdi export felfutdsit eredményezte. A felkelés

azonban jelezte, hogy a reformok eredményeibll a széles tomegek kevéssé részesedtek. Két

7 1dézi: Moises Naim: i. m. 3. o.
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évvel korabban Venezuela is hasonlé tapasztalatokat jelzett, ahol Hugo Chavez ezredes inditott
katonai felkelést a kormdny ellen. Venezuela pedig a reformoknak kdszonhetSen az egyik
leggyorsabban novekvd gazdasdg volt.

A gazdasdgi novekedés azonban nem sokat jelent az embereknek, ha a kérhdzakban
nincs gyogyszer, a részvénypiac hidba virdgzik, ha a t6kepiaci felligyelet hatdstalan, a fiskalis
reformok nem sokat szdmitanak, ha az adékat nem tudjdk behajtani stb. Onmagéban a kiilfoldi
befektetés elGtti korldtok felszdmoldsa tavolrdl sem elegendd, hogy egy orszdgot nemzetkozileg
versenyképessé tegyen a hosszu tdva kiilfoldi befektetésekért folyd versenyben. A jél képzett
munkaerd, a hatékony telekommunikdcié, egy hiteles igazsdgszolgaltatdsi rendszer stb.
legaldbb annyira lényegesek, hogy egy orszdgot vonzévd tegyenek ebbdl a szempontbdl.
Ezekbdl nyilvdnvaldva vilt, hogy sokkal hatékonyabb intézményekre van sziikség, kiegészitésiil
a konszenzusba foglalt makrogazdasagi valtozdsokhoz.®! Az intézményi reformok vagy az
intézmények megerdsitése igen komplex feladat, szdmos résztvevd kitarté munkdjat koveteli,
és hatdsai csak hosszabb tdvon jelentkeznek.

Az 1990-es évek madsodik felében egyre tobb elégedetlenség fogalmazddott meg a
washingtoni konszenzussal, vagy ahogy dltaldiban nevezték, a neoliberalis gazdasagpolitikdval
szemben, mind tobben kérddjelezték meg a piac mindenhatdsdgdba vetett hitet, a ,piaci
fundamentalizmust.” A végsG csapdst az 1997-es kelet-dzsiai vélsdg jelentette, amely

mindenekelGtt a tékepiacok gyors liberalizdldsdnak volt a kovetkezménye.

Tul a washingtoni konszenzuson

Az 1997-es valsdg Thaifoldon indult, aztdn végigsoport Indonézidn, Malajzidn és Dél-
Koredn, a régié gazdasagi csoddjat 6sszeomldssd véltoztatva. Az okot elsGsorban az elsietett és
meggondolatlan pénziigyi liberalizdcidban jelolték meg, amit jorészt nyomdsra tettek
magukévd, és ami lehetGvé tette a ,forré pénzek” akaddlytalan be- és kidramldsdt. A kudarc
azonban atfogdbb, szélesebb értelmi volt, maga John Williamson is egy 2002-as beszédében
arrél szélt, hogy ,az eredmények csaléddst keltSek”, kiilondsen, ami a novekedést, a
foglalkoztatdst és a szegénység csdkkentését illeti.® Volt, aki ugy itélte, hogy a konszenzus
»mérgezd szagot” draszt, ,hibds markajelzéssé” valt, amely a szegényt szegényebbé tette, a

vilagot elfogadhatatlanul egyenlGtlenné és veszélyesen instabilla.!

8 Naim: i. m.
9 Williamson: i.m.
10 Naim: i. m.
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A kudarchoz a tények nagy tomegét szolgdltattdk a kelet-eurdpai dtmeneti gazdasagok,
amelyek az egyenlséggel kisért novekedés helyett katasztrofdlis gazdasdgi hanyatldst éltek
meg, nagymértékben megnovekvd egyenlGtlenséggel. Nemcsak a konszenzus olyan kiemelkedd
kozgazddsz birdléi, mint Joseph Stiglitz, hanem ezen orszigok egyszerii lakosai is ezt az
»eredményt” a tulsdgosan gyors és radikdlis valtdsnak tulajdonitottdk az dllam centrikus
berendezkedésbdl egy piacorientdltba, mégpedig szabdlyozasi biztositékok nélkiil, a szocidlis
halé szétzildlasaval, gyors privatizdcidval.

Sok afrikai és latin-amerikai orszdg — amely kovette a nagyobb nyitottsdg és a piacokra
tdmaszkodds el6irdsait - sem mutatott fel kiemelkedd novekedést. Latin-Amerikdban pedig az
igen alacsony novekedési rdtdk miatt elveszett évtizedrdl beszéltek. Kina és India gyors
novekedése, amelyek azonban nem kovették a neoliberdlis el6irdsokat, jelentdsen befolydsolta
a konszenzusrdl foly¢ vitat. IdGbeli eltéréssel, de mindkét orszag a vildg felé nyitds stratégidjat
kovette, de megtartottdk ellenGrzésiiket a t6kék dramldsa felett, igy elkeriilték a kelet-dzsiai
vélsdgot, s6t Kina nagymértékben hozzdjarult a vélsdg kezeléséhez. Végiil a tények sordhoz
tartozik a gyorsan novekvd orszdgokban, Kindtél Dél-Afrikdn 4t Mexikdig az egyenlGtlenség
gyors novekedése. A kiilonbségek novekedése egyébként vilagjelenség, amit mutat az is, hogy
Adam Smith 1776-ban irt miivében, ,,A nemzetek gazdagsdgaban” a jovedelem kiilonbségek
4:1-es ardanyat mutatta ki, ami id6kozben 70:1 folé emelkedett, a tennivalék soranak
megismerése, meg a kiterjedt segélyezés ellenére.!!

A nagy reményeket és varakozdsokat megcafolé eredményt John Williamson egyrészt
azzal magyardzta, hogy az ugynevezett ,elsG generdcids reformokat” figyelmen kiviil hagytdk
(taldn leginkdbb a munkaerd piacokra vonatkozdkat) vagy hidnyosak voltak (példdul a fiskalis
reformokndl, ahol a suilyos koltségvetési deficiteket felszamoltdk, de a kedvezd idék adta
lehet6séget nem haszndltdk fel tobblet felhalmozdsra a rossz id6kre). Az tgynevezett ,mdsodik
generdciés reformok” egész generdcidjdra van sziikség, beleértve az intézmények
meger3sitését, hogy az elsG generdcids reformok elényei teljesen kibontakozhassanak.

Maésrészt Williamson azt hozta fel a csalédast keltd teljesitmény mdsik okaként, hogy a
washingtoni konszenzus alapjat képez célokat tulsdgosan sziikre szabtdk, amely lényegében a
novekedés meggyorsitdsat célozta, vagyis nem forditott kell6 gondot a jovedelem elosztds
problémadira. Ugyanakkor elégedettséggel allapitotta meg, hogy a birdlék nem kivdntdk

elhagyni a washingtoni konszenzust, nem kivdntak visszatérni az azt megel6z6 dllapotokhoz.!?

11 Stuart Kauffman: Beyond The ,, Washington Consensus: Economic Webs An Growth. National Public Radio, 2010.
http://www.npr.org/blogs/13.7/2010/01/beyond_the washington_ consensus.
12 Williamson: i. m.
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Mdsok azonban kevésbé voltak elnézbek és megért6k, és a washingtoni konszenzus
temetésérdl beszéltek, mig Joseph Stiglitz szerint ,poszt-washingtoni konszenzusra” van
sziikség, amely mindenekelGtt az emberek életszinvonaldra koncentrdl, az egyenlGség
elGsegitésére, a fenntarthaté és demokratikus fejlédésre. Az eszkozok szélesebb skaldjdt kell
felhaszndlni a piacépitésre, valamint a piaci hibdk korrigdldsdra, szabdlyozdsi formdkat kell
elfogadni, beleértve a ,forré pénz” nemzetkozi dramldsdnak ellendrzését. Charles Gore szerint
a jovGbeli ,mikodésképes” alternativik a kelet-dzsiai modellek lehetnek, politikailag
megerdsitve a latin-amerikai neo-strukturalizmussal, és kiterjesztve Afrikdra és a kevésbé
fejlett orszdgokra. De azzal is tisztdban kell lenni, hogy ez sem kindlna idedlis alternativdt.!®

Az 1990-es évtized a nemzetkdzi gazdasagi kornyezet veszélyeinek tudatositdsdval
végz6dott, amely periodikusan pénziigyi vélsdgokat indit el, és pillanatok alatt megsemmisiti
sok év reformjainak eredményeit. Ennek elhdritdsa, vagy legaldbbis enyhitése érdekében az
egyes orszagoknak megfelel§ intézményeket kell kialakitani, és megfelel6 politikdt folytatni.
Példaul egy erls és jol ellenGrzott bankrendszert létrehozni, a nemzetkozi hitelek megfeleld
hélézatdt kialakitani és szdmos egyéb intézkedéssel megakaddlyozni vdratlan nemzetkdzi
hitelvalsagok jelentkezését. (A legutdbbi, 2008-as vélsdg kitorése jelezte, hogy ezeket nem
sikeriilt megfelel6 hatékonysdggal megvaldsitani.)

A tovébbra is f6 célként szerepld gazdasdgi novekedéshez és a szegénység
felszdmoldsdhoz elengedhetetlen a beruhdzds, amelynek két fontos tényezGje a bels6
megtakaritds és a kiilfoldi befektetés. A magasabb megtakaritdsi rdtdk jelentik a jobb
megkozelitést, bar a hagyomdnyosan magas megtakaritdsi dzsiai orszdgokban kitort valsdg
jelezte, hogy 6nmagdban ez nem véd meg a valsdgtdl. Azonban ez is egy erds pénziigyi rendszer
fejlesztésének fontossdgdt hizza ald. Bizonyos értelemben itt is az intézmények fontossaganak
hangsulyozdsdhoz jutottunk. Az intézmények rossz funkciondldsa nem 1j jelenség, a
torténelem sordn dllandé problémadt jelentett. A legtobb fejl6d6 szegény orszdgban az
intézmények nem miikédnek megfeleléen, gyakran a sziikséges berendezésekkel,
felszerelésekkel és személyzettel sem rendelkeznek. Sok egyéb miikddési probléma mellett még
igen gyakran korruptak is. Az dtmeneti gazdasdgokban az 1990-es évek privatizdcidja, a
kormdnyzati ellendrzés fellazuldsa, sok gazdasagi tevékenység dereguldcidja, a korrupcié
elburjanzdsdn tdl is er6sen kdrositotta az intézményrendszert.

A washingtoni konszenzussal kapcsolatos problémdk dtgondoldsdnak kiemelkedd

példdja a Novekedési és Fejlesztési Bizottsag jelentése 2008-ban. A 19 tagu bizottsdg vezetdje a

13 Gore: i.m.
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Nobel-dijas kozgazddsz, Michael Spence volt, tagja pedig tobbek kozott egy mdsi Nobel-dijas,
Robert Solow, a gazdasdgi novekedés modern elméletének atyja, a tobbi tag zome azonban

egykori politikus és gazdasdgi dontéshozé. A jelentés!* megdllapitja:

»A novekedés Onmagdban nem befejezés. De lehetGvé teszi, hogy az egyének és a
tdrsadalmak megvaldsitsdk mds fontos céljaikat... a novekedés sziikséges, ha nem is
elégséges feltétel a szélesebb fejlédés szamdra, megnoveli a teret az egyéneknek, hogy
produktivak és kreativak legyenek.”

A washingtoni konszenzus kimondott kimondatlan, dltaldnosan koételez6nek vélt

elGirdsaival szemben hangsulyozta:

»[A jelentés] nem nyujt alkalmazasi formuldt a politikai dontéshozék szdmara - nem
létezik altalanos formula. Minden orszag specidlis jellegzetességekkel és torténelmi
tapasztalatokkal rendelkezik, amelyeknek tiikroz8dnie kell novekedési stratégidjukban. A
jelentés azonban kindl egy keretet, aminek segitenie kell a politikai dontéshozdkat sajat
novekedési stratégidjuk megteremtésében.”’s

A Spence-jelentés fontos megallapitdsokat tartalmazott a kormanyok szerepére,

feladatdra vonatkozdan:

»Az utébbi évtizedekben a kormdnyoknak azt tandcsoltdk, hogy ,stabilizdlni, privatizalni
és liberalizalni”. Van érdeme ezeknek a parancsoknak: a kormdnyoknak nem kellene
tulzottan igyekezniiik, hogy a piacokat helyettesitsék és elzdrjdk a gazdasagot a vilag tobbi
részét6l. Azonban ugy véljiik, ez az elSirds tdl sziiken hatdrozza meg a kormdny szerepét.
Csak azért, mert a kormanyok néha iigyetlenek, és néha tévednek, nem jelenti azt, hogy ki
kell iktatni Gket a forgatékonyvbdl. Ellenkezdleg, amint a gazdasdg novekszik és fejlédik,
az aktiv, pragmatikus kormdnyoknak dont§ szerepet kell jatszaniuk.”16

Figyelmeztetett arra is, hogy a novekedési stratégidk nem lehetnek sikeresek, ha nem
biztositanak mindenkinek egyenld esélyt, és bar a novekedés kezdeti szakaszdban természetes
tendencia a jovedelem szakadékok szélesedése, a kormdnyoknak ezen egyenlGtlenség féken
tartdsdra kell torekednie.

A jelentés tiikrozte a konszenzus koriili vitdkat, vildgossd tette, hogy a piaci
orientdciénak kozponti szerepet kell jatszania, és hogy kitarté névekedés nem képzelhetd el a

vildg felé nyitds nélkill. Szdmos vonatkozdsban képviselt eltdvoloddst a washingtoni

14 Kanbur: i.m. 14-15. o.
15 Uo. 15. 0.
16 Uo.
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konszenzustdl, a fejlddést széles értelemben fogta fel, belefoglalta az oktatast, a kdrnyezetet, az
egészségligyet.

Végiil érdemes egy pillantdst vetni arra a hosszu listdra, amelyet a bizottsdg a fejlesztési
politika és a beavatkozds szempontjdbdl ,rossz eszméknek” nevezett. A teljességre torekvés
igénye nélkiil néhdny példa:

- Szubvenciondlni az energiat (kivéve a népesség egy sziik, legsebezhetSbb részét);

- A fiskalis deficitet az infrastrukturdlis beruhdzdsok (vagy mds, nagy tdrsadalmi, de
hosszt megtériilési kiaddsok) megnyirbaldsaval csokkenteni;

- Védelmet nyujtani specidlis szektoroknak, iparoknak, cégeknek és munkahelyeknek a
versennyel szemben (ahol tdmogatds sziikséges, az korldtozott ideji legyen, vildgos
stratégidval);

- Figyelmen kiviil hagyni a kornyezeti témdkat a novekedés els6 szakaszaiban, azon az
alapon, hogy ,megengedhetetlen luxus”;

- Arellendrzést alkalmazni az inflici6 megfékezésére, amelyet sokkal jobb mids,
makrogazdasdgi politikdval kezelni;

- Az oktatds fejlodését egyediil az iskolai infrastruktira épitése dltal mérni, vagy a
nagyobb ardnyu beiratkozdssal, ahelyett, hogy az oktatds min&ségére vagy az ismeretek
terjedelmére dsszpontositandnak;

- Alulfizetni a kozalkalmazottakat (beleértve a tandrokat), 6sszevetve azzal, amit a piac
biztositana hasonld szakértelem esetén;

- A bankrendszer rossz szabdlyozdsa, kombindlva a tdlzé kozvetlen ellendrzéssel és
beavatkozdssal. Ezek a megjegyzések egyébként mind Magyarorszdg, mind Kina

esetében figyelmeztetSk lehetnek.

A bizottsdg jelentése is beleillett abba a sorba, amelynek résztvevdi azt a kérdést tették
fel, hogy van-e 4j washingtoni konszenzus. A vdlasz altaldban igenld volt, kiegészitve azzal,
hogy hiba lenne ezt monolit egységként kezelni.!” Ennek a poszt-washingtoni konszenzusnak
taldn a legdont6bb eleme az dllam fontos szerepének elismerése a fejlédési folyamatban.
Amellett, hogy az dllam és a piac inkdbb kiegészitik egymadst, semmint helyettesitik, az
allamnak szamos teriileten kell aktiv szerepet jatszania. E teriiletek kozé tartoznak példaul a
pénziigyi rendszer szabdlyozdsa, kiilonos hangsullyal azon a felismerésen, hogy az

alultGkésitett bankok a vdlsdg jelentGs okai lehetnek; az oktatds dllami tdmogatdsa, ami
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rendkiviil fontossdgui a j6 mindségii munkaerdvel valé ellatdshoz; biztositani az infrastruktdrat
és a szdllitdst, ésszer(i drakon; elGsegiteni az egyenlGséget és a szegénység csokkentését.

A piac hibdit tehdt aktiv allami beavatkozdssal kell korrigdlni, mikdzben az allam
hatékonysagat javitani lehet a piaci mechanizmusok felhaszndldsdval. Azonban nemcsak az
dllam szerepe fontos a piacok hatékony miikodéséhez, hanem a piacok is fontosak az dllam
teljesitményének javitdsdhoz. Osztonzési, jutalmazdsi rendszeren keresztiil hozzdjirul az
allami biirokrdcia javitdsdhoz, a verseny javitja a kormdnyzati hatékonysdgot, a
magdncégeknek a kdzintézményekkel folytatott versenye is ugyanezt eredményezi.

Az un. mésodik generdcids, a washingtoni konszenzusban nem szereplé reformok
elsGsorban a mar emlitett intézményrendszert érintik.!® Részben madr a fentiekben is errdl volt
sz0, hiszen idetartozik a j6l m{ik6dd édllam, akdrcsak a jol m{ikodS igazsdgszolgéltatds, de
hatékony intézmények nélkiil nem oldhaté meg az igazsdgos jovedelemelosztds, az
egyenlGtlenség csokkentése sem. A jovedelmek tjraelosztdsdnak klasszikus eszkozei a
progressziv adék. Ahol adéreformok voltak, példdul Latin-Amerikdban, azok hasznosak voltak
az addébazis szélesitése értelmében, ugyanakkor valtdsra van sziikség a kozvetlentdl az indirekt
adodk felé. Az addératdk novelése helyett a bevétel novelésére fel lehet haszndlni a vagyonadét,
az adorések felszdmoldsdt, a jobb addbegytijtést, kiillondsen a kiilfoldre menekitett tke
esetében. Az igy megnovelt adobevételt fel kell haszndlni az alapvetd szocidlis szolgaltatdsok, a
tdrsadalombiztositdsi hdld, az oktatds és az egészségiigy jobb finanszirozdsdra.

Végiil a reformok sordban kiemelt helyen kell hangsilyozni a foglalkoztatdst, ami
nemcsak gazdasdgi okokbdl alapvetd jelentGségi, hanem a tdrsadalmi Osszetartds és stabilitds
miatt is. A neoliberdlis modell gyenge teljesitményt nyujtott a munkahelyek teremtésében,
egyebek mellett a pénziigyi liberalizacidra Gsszpontositott figyelme, és a kozvetlen termeldi
szektorokba, példdul az iparba torténd beruhdzdsok irdnti nagyon visszafogott lelkesedése
miatt. A munkahely teremtés, a termelS szektor fejlesztése nélkiill a poszt-washingtoni
konszenzusnak az oktatdsra iranyuld erdfeszitése is csak a magasan képzett munkanélkiiliek
tabordt szaporithatja. Mdr a fenti, nagyon vazlatos attekintés alapjan is joggal valészinGsithetd,
hogy a poszt-washingtoni konszenzus tdvolrdl sem tekinthetd egységesnek, nincs olyan szinte
kizarélagos pozicidban, mint a washingtoni konszenzus volt a megel6z8 periédusban.

Rdaddsul megjelent egy olyan novekedési stratégia, amely meggy6z6 gyakorlati eredményeivel

17 Ziya Onis - Fikret Senses: Rethinking the Energing Post-Washington Consensus: A Critical Appraisal. ERC
Working Paper in Economic 03/09. 2003. november. www.erc.metu.edu.tr/menu/series03/0309.pdf
18 Szakolczai Gyorgy: A washingtoni konszenzus, és ami utdna kovetkezik. Kiilgazdasdg, No. 10. (2005) 26-46. o.
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rendkiviili vonzé hatdst gyakorol a washingtoni konszenzusban csalédott fejl6dé orszdgok

jelentds részére, a pekingi konszenzus.

A pekingi konszenzus

Ugyanugy, ahogy a washingtoni konszenzus egy ember, John Williamson nevéhez
kotdédik, a pekingi konszenzus is egy, akkor a Kina szakértdk szdmdra ismeretlen személy, a
Time egykori vezetd szerkesztSje, Joshua Cooper Ramo nevéhez kapcsolédik. 2004-ben
kozzétett terjedelmes tanulmdnydban abbdl indult ki, hogy Kina novekedése a fejlédésnek és
hatalomnak ,,Uj fizikdjat” vezette be a nemzetkdzi rendbe, gigantikus hatdssal van a Kindn
kiviili vildgra, utat mutatva mds orszdgoknak.!” Mdr a bevezetGben felhivja azonban a figyelmet
arra, hogy Kina fejl6dési utja megismételhetetlen, de novekedésének szdmos elemét a fejl6dé
orszagok fel tudjak haszndlni.

A pekingi konszenzus lényegét hdrom tétellel, tényezSvel prébdlta meg leirni,
megmagyardzni a szerz$. Az elsd szerint Kina gyors modernizdcidja az innovicié és
technoldgia ugrasszerii fejlodésében gyokerezik. Ennek elsG jeleit még az 1980-as évek elején a
mezGgazdasagban véli feltaldlni, amely szektor akkor valéban gyorsabban ndtt, mint a
gazdasdg bdrmely mds része. Elismeri, hogy kapcsolat volt a termelékenység ugrdsszeri
novekedése és a paraszti ,,szabadsag”, a kozvetlen érdekeltség kozott, utal a mezdgazdasagon
kiviili vallalkozdi tevékenységek szerepére, de a hangsulyt az uj technoldgidk, példaul a
korszerli vet6magvak alkalmazdsdra helyezi. Az innovicié vezérelte novekedés a
mezdgazdasdgon kiviili 6sszes tobbi szektort is jellemezte.2°

Ramo madsodik tétele szerint Kina fenntarthaté fejlodésre és igazsigos elosztdsra
torekszik, szdndéka szerint nem egyszertien a tortdt akarja novelni, hanem azt is el akarja érni
hogy az eredményekbdl lehetGségek szerint mindenki részesedjen. Most, hogy a piacgazdasdg
mdar megszildrdultnak tekinthet6 Kindban, a novekedési modell jellege vélt siirgetd
problémavd, a kornyezetrombolds rettenetes koltségei, vagy pozitiv oldalrdl kozelitve, a ,,z6ld
GDP novekedés”. Utalva Teng Hsziao-pingnek a macska szinére vonatkozé megdllapitdsdra
(mindegy, hogy a macska fehér vagy fekete, ha megfogja az egeret, j6 macska), az djsagiré

szerint a kinai kormdnynak a macska szine nagyon is szdmit: a cél most egy olyan ,macskat”

19 Joshua Cooper Ramo: The Beijing Consensus: Notes on the New Physics of Chinese Power. The Foreign Policy
Centre, 2004. http://fpc.org.uk/fsblob/244.pdf

20 Az innovdcid, az 4j technoldgiak alkalmazdsa, tobb szdz millié ember sziikségessé vdlo dtképzése, mind kiemelte
az oktatds fontossdgdt. Az innovdcié hangsilyozdsa mdsrészrél olyan légkort teremt, amelyben az alapvetd
pragmatizmus mellett a kisérletezés és esetenként a kudarc is elfogadhaté.
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taldlni, ami z6ld és dtlathatd, transzparens. Kina piacgazdasdgi fejlédése a problémak
sokasdgdt hozta magdval. Makroszinten ezek a kornyezet szennyezést, a tdrsadalmi
instabilitdst, a korrupcidt, munkanélkiiliséget stb. jelentették.!

Ramo harmadik elemként az 6nmeghatdrozdst emelte ki, Kindnak az ennek sordn elért
eredményeit, amelyek révén kihivést intézhetett az Egyesiilt Allamokhoz, és modellé vdlt
masok szdmdra. Ezzel 6sszefiiggésben Ramo kiilon foglalkozik Kindnak a globalizdciéhoz valdé
viszonyéval, ahogy 6 nevezi, a globalizdcié kinai jellegzetességekkel. Kina az 1990-es években
kereskedelem-alapu stratégidt kovetett, ami egész vdllalkozdsdt globdlissd tette (,go global”
nyitdsi stratégia) Kina fejlédési dtjat, a washingtoni konszenzustdl valé eltéréseit a vildg és az
intellektudlis vitdk kozéppontjaba dllitotta. Kina sajat utat kovet, ami nemcsak nagyon
kiilonbozik a washingtoni konszenzustdl, de egy 6ndllé sajatos vizidt is kindl arra, ahogy a
technoldgiai globalizdci6 megvaltoztatja a dolgokat. Ramo szerint Kina, amely egykor a
»kommunizmus kinai jellegzetességekkel” szdndékdt képviselte, most a ,globalizaciét kinai
jellegzetességekkel” gyakorolja. Mindekdzben, Kina megGrzi ellendrzését sajdt sorsa felett, és a
pekingi konszenzus mads orszdgoknak szintén azt a reményt kindlja, hogy hatalmuk lehet az
onmeghatdrozasra.

A pekingi konszenzus koriil is gyorsan boviil irodalom és szdmos kérdést felvetd vita
bontakozott ki, kezdve azzal, hogy van-e létjogosultsiga a fogalom haszndlatdnak. Mig
Williamson tobbé-kevésbé megalapozottan hivatkozott arra, hogy a washingtoni konszenzus
azokat a tételeket és kovetelményeket foglalja Gssze, amelyeket illetéen Washingtonban
egyetértés tapasztalhaté, Ramo pekingi konszenzusardl ezt tavolrdl sem lehet kijelenteni. A
kinai kommentdatorok tobbsége kritikus a pekingi konszenzust illetGen, szimosan kételkednek
a létezésében, a kinai vezetGk pedig tartézkodnak a fogalom és a hozzd kapcsolédé ,kinai
modell” haszndlatdtdl.?? Egyes kinai kommentdtorok hasznosnak tartjdk a fogalom hasznalatat,
mindenekelGtt a washingtoni konszenzus birdlata sordn, annak hangoztatdsaval, hogy minden
orszdg egyéni koriilményeihez alkalmazott utat kell kovessen. Kina fejlodési utjat is alapvetSen
befolydsoltdk, meghatdroztdk a kinai multbdl és jelenbdl eredd sajatossdgok, reformjai sordn -

konkrét hivatkozasok nélkiil - maga is felhasznalta a ,,négy kis sdrkany” (Tajvan, Dél-Korea,

21 Az egyén szintjén sokan, de elsdsorban a fiatalok dezorientalttd véltak az életiik gyors valtozdsai miatt, a remény,
a jovGbe vetett bizakodds mellett dllandd kisérGjelenséggé valt az aggodalom, a ndvekvs egyenlGtlenség miatti
elégedetlenség.

22 Scott Kennedy: The Myth of the Beijing Consensus. Prepared for the conference ,,Washington Consensus Versus
Beijing Consensus”, National Taiwan University Center for China Studies and University of Denver Center for China,
2008. mdjus 30-31. http://www.cenet.org.cn/userfiles/2010-3-7/20100307132536423.pdf. ,The China Modell: The
Beijing consensus is to keep quiet.” The Economist, 2010 mdjus 6. www.economist.com/node/16059990, internetrdl
letoltve 2010. oktéber 2.
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Hongkong, Szingapur) és mdsok megolddsi mddjait, stratégiai tapasztalatait, ezeket azonban
alkoté médon adaptdlta sajat koriilményeihez, semmiképpen sem madsolta azokat. A kinai
kommentdtorok tobbsége - mdr akik egydltaldn a létezését nem vonjdk kétségbe - erdsen
kritikusak a pekingi konszenzus fogalmaval szemben, tgy vélik, szdmos vonatkozdsban nem
pontos, téved vagy tulzé.

Ramo felvetéseiben valéban jécskdn taldlunk megkérddGjelezhetd allitdsokat, amelyeket
Scott Kennedy egyenesen mitoszoknak nevez. Mindjart az elsG tétele, az innovédcié kiemelt
szerepe a kinai novekedésben csak er6s megszoritdsokkal és magyardzatokkal fogadhaté el.
Természetesen egyes teriileteken, kiilondsen a feldolgozdsban sor keriilt innovdcidra, ezek
zO0me azonban kiilfoldrél, a miikodétoke befektetések révén keriilt alkalmazdsra. A kinai
vezetGk csak az utébbi években kezdték erGteljesen hangsilyozni - és a réforditdsok
novelésével is elGsegiteni — a hazai innovdciét. A munkaintenziv iparok elhagydsa nélkiil a
tudds-intenziv iparok fejlesztésének stratégidjat kovetik, ennek sordn olyan mértékben és
{itemmel b8vitik az oktatdst, hogy az még Kelet-Azsidban is példa nélkiili.

2001 és 2005 kozott meghdromszoroztdk az évente a f8iskoldt végzettek szdmat, ezzel
harom millié f6lé emelve azt. Bir a szdmbeli novekedés (ott is) kétségteleniil a mindség
romldsat idézte eld, ezzel egyiitt ez rendkiviili teljesitmény. Ehhez hozzatehetjiik, hogy Kina
rendelkezik a kiilfoldi didkok legnagyobb kontingensével az Egyesiilt Allamokban, de gyorsan
novekszik a kinai didkok szdma Eurdpdban, Ausztrdlidban, Japdnban és mdsutt is.?

Ramo madsodik tétele szerint Kina fenntarthaté fejlédésre és egyenld elosztdsra
torekszik, szintén csak erGsen korldtozott mdédon érvényesiil. A kornyezetvédelemre mdr
viszonylag kordn elfogadtak szabdlyozdsokat, kiépitettek bizonyos infrastrukturat, de a reform
évtizedei sordn egészen a legutébbi iddkig, ha a novekedés és a kornyezetvédelem érdekei
szembekeriiltek egymdssal, a konfliktusb6l rendre az elSbbi keriilt ki gyGztesen. A
kovetkezmény a kornyezet elborzaszté adllapota, barmelyik kozeget (f61d, viz, levegs) nézziik is.
Kina tehdt nem tudta a sajdt javdra forditani azt a gazdasdgi alapigazsdgot, hogy olcsébb a
novekedés sordn gondot forditani és kolteni a kdrnyezetvédelemre, mint utélag a kdrokat
elhdritani, kezelni.

Ami az egyenl8séget, a novekedés eredményeibdl valé azonos részesedést illeti, a kép
szintén nagyon ellentmonddsos. Oridsi eredmény, hogy szdzmilliékat emeltek ki az abszolut

szegénységbdl, és mdig a partot, a rendszert legitimald {6 tényez6 a gazdasdg teljesitménye, és

23 Mig kordbban a kiilf6ldon tanulmdnyaikat befejezett kinai hallgatéknak csak egy toredéke tért haza, ma a kinai
kormdny 4ltal tudatosan kindlt kedvezmények és a gyorsan fejl6dS gazdasdg altal teremtett lehetGségek hatdsdra a
tendencia kedvezdre fordult.
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ezzel Osszefiiggésben az emberek reménye és bizalma, hogy az életszinvonal fokozatosan
javulni fog. Ugyanakkor kozismert, hogy nem az egyenldség, hanem az egyenlStlenség drdmai
novekedése az, amit a kinai Gt tapasztalataként fel tud mutatni. Az egyenlStlenség ndtt az
egyének, a szektorok, a régidk (a tengerpart és a belsG teriiletek), a varosiak és a falusiak
kozott. Az egyenlGtlenség jelzésére hasznalt Gini koefficiens, amely 0 és 1 kozotti mutatdt
haszndl, az 1983-as nagyon alacsony 0,28-as szintrdl a meglehetGsen magas, 0,45 szintre ugrott
2001-re, 2007-ben pedig 0,47-re.?*

Mdsrészt viszont legaldbb ennyire fontos, hogy a névekvd egyenlStlenséget egy szintén
névekvd generdcidk kozotti (sziilék foglalkozdsa — a gyerekek foglalkozdsa) és a generdcion
beliili (elsé foglalkozds - jelenlegi foglalkozds) mobilitds kisérte. Az alacsonyabb jovedelmi
foglalkozdsokba tartozé egyéneknek igy nagyobb esélyiik volt, hogy a jovedelmi szakadékot
egyénileg dthidalva magasabb jovedelem felé mozduljanak.

Ramo tézisének egy tovabbi problematikus eleme az a feltevése, hogy a kinai dllam
kiilonb6z8 elemei egymdssal 6sszehangoltan, egy j6l meghatdrozott tervet kovetve cselekedtek,
és a reform eredményei ennek a tervnek koszonhet6k. Ez tobb vonatkozdsban kétségbe
vonhaté. Egyrészt a Teng Hsziao-ping dltal haszndlt metafora a kinai reformfolyamat
jellemzésére - datkelni a folydn, kitapogatva a koveket - is a gyakorlatban alkalmazott
kisérletezés, majd szélesebb korben vald elterjesztés pragmatikus gyakorlatdra utal. A metafora
talfeszitése nélkiil arra is utalhatunk, hogy a ,koveken lépegetve” a tulsé part kdrvonalait, az
elérendS célt sem lattdk vildgosan. Elegend$ ebbdl a szempontbdl elolvasni az azdta is
torténelmi fordulépontnak nevezett 1978. decemberi kozponti bizottsdgi iilésrdl kiadott
kommiinikét, de akdr az 1980-as évek sok egyéb partdokumentumait., vagy arra utalni, hogy a
piacgazdasdg megteremtését, mint célmegjel6lést csak 1992-ben fogadtdk el.2

Ramo pekingi konszenzus koncepcidjdval szemben tehdt szdmos kritikai észrevétel,
megjegyzés tehet§, ami nem azt jelenti, hogy Kina reform dutja, stratégidja ne mutatna fel
valami egyediilallét, kiilondset, elsGsorban egy autoritdrius piaci modell értelmében, ahol a
part, az dllam keménykez{i irdnyitdsa mellett felhaszndljdk a piaci mechanizmust a névekedés
érdekében.

A pekingi vezetdk dltaldban tartézkodnak a fogalom haszndlatdtél. Nem igy az elemzdk

és a média, amely utébbi a sanghaji vilagkidllitdssal Osszefiiggésben is elGszeretettel haszndlja

24 Yang Yao: ,The End of the Beijing Consensus. Can China’s Model of Authoritarian Growth Survive?” Foreign
Affairs Snapshot, 2010. februar 3. http://www.foreignaffairs.com/print/65914, internetrdl letdltve: 2010. oktdber 5.

25 Azonkiviil a reformid8szak elsé masfél évtizedében a vezetésen beliil komoly konfliktusok zajlottak a reformokat
tdmogatdk és a konzervativ er6k kozott. Végiil a kidolgozott terv kovetésével kapcsolatban arra is érdemes
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ezt a fogalmat. 2009 novemberében egy 630 oldalas kotet jelent meg egy prominens kinai
partkiadéndl Kina modell: egy uj fejlesztési modell a Népkoztdrsasag hatvan éveébol cimmel.
2010 janudrjdban egy visszafogottabb cimii kotet jelent meg: Kina modell: tapasztalatok és
nehézségek; aprilisban pedig egy Ujabb Kina modell konyvet adtak ki és vitattak meg egy expo
vonatkozdsu férumon Sanghajban.?¢

A vitdnak Gsztonzést adott a 2008-ban kirobbant globdlis pénziigyi védlsdg, amelynek
kinai kezelése, az ennek sordn mutatott teljesitménye is tovabb novelte a fejlédési utja irdnti
érdekl6dést, mindenekelGtt olyan vonatkozasban, hogy mi az, ami dtvihet6 mds orszagokba.
Kiilonos élénkséggel fordulnak a kinai modell felé az autoritdrius vezetésii orszdgok, amelyek
hasonlé novekedési eredményekkel kivanjak megszildrditani hatalmukat. A kinai modell
emlegetésénél azonban nem dart szem elStt tartani, hogy nincs egymadstdl dtvehet6 formuldja a
gazdasdgi sikernek. Ami tehdt j6l, eredményesen miikodik Kindban, az kdzvetleniil nem vihetd
at mds koriilmények kozé. Ellenkez$ esetben ugyanolyan helyzetben taldljak magukat, mint a

washingtoni konszenzust kritikdtlanul magukévd tevs orszdgok.

Konklazio

Egyet lehet érteni David Shambaugh, a neves Kina szakértd véleményével, aki szerint
Kina fejl6dési tapasztalatdt alkotd részeire kell bontani, és ezek elemzése alapjain mondhatd
meg, hogy ezek egyediek, vagy van benniik kozds mds orszdgokkal.”? Ami Kina politikai
rendszerét illeti, egyediildllé, még mindig sok elemet tartalmaz a szovjet leninizmusbdl,
mikozben sokkal nagyobb parton beliili demokrdciat és a helyi szintek nagyobb részvételét
teszi lehetGvé, nagy hangsulyt helyezve a kompetens kormdanyzdsra. Ebbdl a kinai politikai
gyakorlatbél csak a leninista stilusd pdrtdllamok (Eszak-Korea, Laosz, Vietnam, Kuba)
tanulhatnak. Kina gazdasagi rendszere is hibrid, még szintén sok elemet meglrzott a szovjet
kozponti tervezési és beruhdzasi rendszerbdl. Az dllami szektor ugyan jelentGsen zsugorodott
(a nemzetgazdasag kb. 30%-dra), de az dllam kiilonboz6 eszkozeivel (bankok, manipuldlt drak,
allami kdderek stb.) domindlé marad, és beavatkozik a kiilonb6z6 gazdasdgi szektorokba. A
kollektiv szektor viszonylag jelentds maradt (kb. 30%), mig a maganszektor felfutott, a GDP

névekedés mintegy 40%-4t adva.

emlékeztetni, hogy sok sikeres reformlépést elGszor helyileg, nem kozpontilag jévahagyott kisérletként alkalmaztak,
s6t 1ényegében annak megsértéseként, és csak ezt kovetGen terjesztették el orszdgosan.

26 ,,China modell: The Beijing consensus is to keep quiet.”

27 David Shambaugh: ,,Is there a Chinese model?” China Daily, 2010. mércius 1.
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A kinai gazdasagi siker sokat koszonhet a szabadpiaci mechanizmusok 4tvételének. A
gazdasdgnak ezek az elemei egyiittesen — éppen a kinai egyediségek miatt - valésziniileg nem
atruhdzhaték. Ami a szocidlis gondoskoddst, mint a fejlédés osszetevojét illeti, a reform hdrom
évtizede alatt kordbbi rendszerét lerombolta, szdzmillikat hagyva barmilyen egészségiigyi
gondoskodds, munkanélkiili biztositds, oktatds dijanak nyujtdsa nélkiil. Ez aligha lehet vonzé
mdas tdrsadalmaknak, és Kina szdmdra is nagy kihivdst jelent tdrsadalombiztositasi
rendszerének ujjaépitése.

Egyetértve Shambaugh-val tgy Osszegezhetiink, hogy ugyan vannak Kina fejlédési
utjanak, tapasztalatainak egyediildll, unikélis elemei, ezek azonban nem alkotnak egy dtfogd
és koherens ,modellt”, és nem egykonnyen vihet6k 4t mds orszdgokra. Kina inkdbb a
kiilfoldtSl atvett elemek, morszerek rugalmas adaptdldsiaban, a hazai koriilményekben
gyokerez6 elemekkel vald egyeztetésben, egy sajdtos hibrid megteremtésében alkot modellt.
Ezek a figyelmeztetések és szempontok azonban nem csokkentik a fejléd6 vildg szdmos

orszdgdnak lelkesedését a kinai tapasztalat, a kinai modell dtvételét illetGen.
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Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Csanyi Benedek:

Oroszorszag és a véltozd Arktisz

A klimavdltozds hatdsdra az Eszaki-sark térségében olyan folyamatok zajlanak, amelyek a
kornyezd dllamok és a média figyelmét is felkeltették. A hideghdboru végével a teriilettel kapcsolatos
kérdések és vitdk megolddsdra lehetdség nyilt €s a régioban elotérbe keriilt a multipolaritds is. A jég
olvaddsa és az éghajlat jelentés mértékil vdltozdsa mellett igy a politikai kornyezetben is egyeértelmii
enyhiilés kovetkezett be.

A tanulmdny alapvetd célja Oroszorszdg és a fent emlitett okok kovetkeztében dllando
vdltozdson dtesd Arktisz kapcsolatinak vizsgdlata, az elérhetd, valos - tehdt nem a média dltal gyakran
hangzatos cimekkel felvezetett - gazdasdgi, katonai, geopolitikai lehetdségek felfedése, ezzel
pdrhuzamosan az un. ,mézescsupor konfliktusos” nézet tévességének bizonyitdsa és az északi-sarki

orosz tevékenység hdttérben meghiizodo indokainak bemutatdsa.
Bevezetd

A klimavdltozds hatdsdra az Eszaki-sark térségében olyan folyamatok zajlanak, amelyek a
kornyez6 dllamok és a média figyelmét is felkeltették. A hideghdbortu végével a teriilettel
kapcsolatos kérdések és vitdk megolddsdra lehetGség nyilt és a régidban elGtérbe keriilt a
multipolaritds is. A jég olvaddsa és az éghajlat jelent6s mértékii valtozasa mellett igy a politikai
kornyezetben is egyértelmii enyhiilés kdvetkezett be.

A tanulmdny alapvet$ célja Oroszorszdg és a fent emlitett okok kovetkeztében dllandé
véltozdson dtesG Arktisz kapcsolatdnak vizsgdlata, a gazdasdgi, katonai, geopolitikai
lehetGségek felfedése, ezzel pdrhuzamosan az un. ,mézescsupor konfliktusos” nézet
tévességének bizonyitdsa, és az északi-sarki orosz tevékenység hdttérben meghtiz6dé
indokainak bemutatdsa.

A Jeges-tenger térségében a klimavaltozas hatdsait a legszembetlinébben a hémérséklet

novekedése, ennek kovetkeztében a jéggel boritott teriiletek csokkenése, és a permafroszt!

* Csényi Benedek a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkozi tanulmédnyok mesterszakos hallgatdja, a Corvinus
Kiiliigyi és Kulturdlis Egyesiilet tagja, a Biztonsdgpolitikai Szemle egyik szerkesztGje.
! Talaj, amelynek fagypont alatti a h6mérséklete két egymast kovetS nydron is.
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visszahizéddsa mutatja. Ennek a hdrom indikdtornak az alakuldsa a tengeri és szdrazfoldi
teriileteken foly6 gazdasagi, katonai tevékenység és az ott €16k szempontjabdl is kiemelkedGen
fontos.

ElsGsorban a jégtakaré vdltozdsait, illetve valtozdsainak elSrejelzését tekintem 4t
hajézdsi, energetikai és katonai szempontokbdl. A jég kiterjedése az 1985 és 2010 kozotti
idGszakban folyamatosan csokkent. A jég teriilete éves szinten dltaldban februdr végén,
madrcius elején maximadlis kiterjedésti, és szeptember kozepén a legkisebb. A hosszutava
csokkend trend ellenére el6fordulnak olyan évek is, amikor a jég az el6z6 évhez képest
nagyobb teriiletet hédit meg a tél folyaman.? Az északi-sarki jéggel kapcsolatban lényeges az is,
hogy a jégtakar6 hany éves, ugyanis a tobbéves jégtakard joval vastagabb, és nehezebben olvad.
Az éghajlatvéltozas hozadékaként a tobbéves jégtakard kiterjedése nagyon lecsokkent.

A teriileten €16 emberek és dllatok szamara is jelentSs fordulat az éghajlat melegedése.
Oroszorszdgban a tundra és a fdk hatdrdt jelz6 vonal évente 3-10 métert vonul északi irdnyba,
mig Kanaddban és Skandindvidban a madr faval boritott teriileteken folyamatosan stirlisédnek
az erddk. JelentGs OsszetevGje a régidban végbemend véltozasoknak a gleccserek olvaddsa is,
amely hozzdjdrul a tenger szintjének novekedéséhez.? Egy, az Arctic Monitoring and Assesment
Programme éltal kiadott dokumentum adatai szerint 1993 és 2005 kozott kozel egy mm-t
novekedett a vizszint évente, és a tanulmdny becslései alapjdn 2100-re a tengerek szintje 10-25
cm-t emelkedhet. Problémat jelent tovabba a légszennyezésbdl eredd korom, amely a jéggel és

héval boritott teriileteken lecsapddva elszinezi azok feliiletét, és ezzel felgyorsitja az olvaddst.

A jégmentes Arktiszban rejlo lehetéségek

Az arktiszi jég olvaddsa kapcsdn egyre gyakrabban jelennek meg hirek a térségben
taldlhaté nyersanyagokrdl, és azok kitermeléséhez kapcsolédé gazdasagi lehetGségekrdl. A
nyersanyagok megszerzéséért folyé versennyel kapcsolatban - legyen szé akar
vizkonfliktusokrdl, vagy a jeges-tengeri szénhidrogénekrdl - megjelent a szakirodalomban a
»mézecsupor konfliktus” (honey pot) kifejezés.> A fogalom lényege, hogy az er6forrdsok olyan

értéket jelentenek a szembendllé felek szdmadra, hogy az konfliktus kialakuldsdhoz az vezet,

2 BGvebb informdcidért érdemes megldtogatni a National Snow and Ice Data Center (NSIDC) honlapjit az
http://nsidc.org/arcticseaicenews/ cimen, ahol gyakran frissiild informdciékat kaphatunk a jég allapotardl.

3 Csak a szdrazfoldi teriileteken elhelyezkedd jég és ho jelent vizszintnovekedést, a vizet boritd jég nem szamit.

4 Arctic Monitoring and Assessment Programme: Update on Selected Climate Issues of Concern, Arctic Monitoring
and Assessment Programme, 2007.

5 Jean-Benoit Fournier: ,In the Wilderness with a Honey Pot and a Shrinking Pie: An Overview of the Ecoviolence
Debate.” Undercurrent Journal, Vol. 5. Issue 1. (2008 ) 14. o.
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amelyben minden szerepl6 - jelen esetben dllam - megprébdlja a lehet legnagyobb részre
ratenni a kezét, a tobbieket elzdrva az erdforrdsoktdl. A feltételezés szerint az arktiszi
nyersanyagok feletti ellendrzésért egy olyan konfliktus alakulhat ki, amelyben a szerepldk a
bevételeik maximalizdldsa érdekében megprébdljak a tobbieket kizdrni a térségbdl.
Tanulmdnyomban megvizsgdlom, hogy az északi atjdrdk, a haldszteriiletek, az olaj- és
gdzmezGk felosztdsdnak kérdése miért nem olyan egyértelmli vagy éppen konfliktussal
fenyegetd, mint amilyennek latszik. Nem éllitom, hogy a térségben a nyersanyagokért folytatott
versengés komolytalan lenne, minddssze rdvilagitok, hogy a térségrdl megjelent tanulmdnyok
és hirek tobbsége egyoldaliian csak a felmeriil6 lehetGségeket emeli ki, és nem foglalkozik
azzal, hogy az dllamok kozotti egyiittmiikodés mennyire elengedhetetlen a teriilet hosszd tava

hasznositdasa érdekében.

Az északi dtjdrok

A jég - hosszu tdvon folyamatos - visszahtuzdddsdnak hatdsdra az északi hajézdsi
utvonalak egyre nagyobb figyelmet kapnak a teriilettel foglalkozé kutaték korében. Az
Eszakkeleti 4tjdrén a Bering-szorost a nyugat-oroszorszdgi Murmanszk jégmentes kikotdjével
6sszekdtd, Oroszorszdg északi partjai mentén haladé tengeri ttvonalat, mig az Eszanyugati
4tjarén a Bering-szorostdl induld, Beaufort-tengeren dthaladd, majd az Eszak-kanadai szigetek
kozott a Baffin-6blon keresztiil végighizédd, a Davis-szorosban végz6d6 hajézési ttvonalat
értjiilk. A két északi dtjar6® hajozhatdva vdldsa csabitéan hangzik: a hajézdsi utvonalak
lerovidiilése, a két sziik keresztmetszet(i csatorna (a Panama- és a Szuezi-csatorna) elkeriilése,
az, hogy az dtjarék stabil és kevés dllam felségteriilete mellett helyezkednek el - mind
elény6sen tiintetik fel az ,4j” hajézdsi utvonalakat. Ezzel szemben hajlamosak vagyunk
elfelejteni az dtjdrék hdtrdnyait. Fontosnak tartom, hogy tisztdban legylink ezekkel a
tényez8kkel is, igy megérthetjiik, hogy az Eszakkeleti és az Eszaknyugati-dtjdré miért nem

Els6ként - a tobbi ok figyelembe vétele nélkiil - 1ényeges, hogy egyértelmiiek legyenek
az 4tjérok hosszdbdl ad6dé elénydk és hatranyok. Az északi 4tjérok elsésorban az Eszakkelet-
Azsia és Nyugat-Eurépa, valamint az Eszaknyugat-Amerika és Nyugat-Eurépa kozotti

transzportot rovidithetik le. Ha feltessziik, hogy mds koriilmény nem, csak az dtjdrék hossza

6 A két északi atjaro térképes abrdzolasat ldsd:
http://www.lecerclepolaire.com/images/news/ouverture politique/Routes du Nord ecran.jpg
(zdlddel az Eszakkeleti, pirossal az Eszaknyugati 4tjrét jelélve) letdltve: 2010. augusztus 19.
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szamit, az északi hajézds szdmadra fontos kikotSk kozotti utat a kiilonbozd szallitdsi utvonalak
alapjan 0Osszehasonlité tdbldzatbdl” kideril, hogy az északi dtjarék a ,klasszikus”
lehetségekhez (Panama- illetve Szuezi-csatorna) képest minddssze hasonldé fontossdgu, de
semmiképpen sem domindns megolddsok lehetnek a jov6beni tengeri széllitds szempontjabdl.

Egy madsik fontos tényezd a hajézhatdsdg szempontjabdl, hogy: milyen hosszi idén
keresztiil maradnak jégmentesek az dtjar6k? Kevés olyan elGrejelzés van, amely még ezen az
évszdzadon belill teljesen jégmentes Jeges-tengerrdl beszél, az elGrejelzések tobbsége pedig
leghamarabb a 2050-es évekre teszi azt a lehetGséget, hogy a rovid nydri idészakra eltlinhet a
jég.® A megndveked$ katonai aktivitds (példdul a jégtordflottdk korszeriisitése, és a hajok
gyakoribb jdr6rozése) segithet a jégmentes iddszak meghosszabbitdsdban, azonban nem
szabad megfeledkezniink a jégmentesités tobbletkoltségeirdl sem.

Az amerikai National Snow and Ice Data Center honlapjan taldlhaté informdcidk
szerint, a szeptemberi adatok alapjén az Eszaknyugati-4tjdir6 idén majdnem teljesen
jégmentessé valt, tehdt ideiglenesen megnyilhatnak az atjarék. A probléma azonban tovabbra
is az, hogy a hajézdsi tutvonalak nem maradnak sokdig jégmentesek, ezért szallitdsi
szempontbdl a kozeljovében biztosan nem jelentenek majd valds alternativat.

Az Eszaknyugati-dtjdré nemzetkdzi hajézdsi ttvonalld nyilvénitdsa koriil kialakult
vitdban, amelyben az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok 4ll szemben Kanaddval, az ENSZ
alldsfoglaldsa tokéletesen rdvildgit az dtjardk koriili felhajtds tulzottsdgdra. Abban az esetben,
ha az atjaré nemzetkdzi hajézdsi utvonalld védlna, a kanadai szuverenitds dtvéltozna az IMO
(Nemzetkozi Hajozdsi Szervezet) altal gyakorolt feliigyeletté. A hdgai Nemzetkozi Birdsag (ICJ)
szerint az Eszaknyugati-dtjir6 nem felel meg a nemzetkdzi hajézdsi utvonalak azon
kritériumdnak, amely szerint meghatarozott mennyiségli hajézasi forgalomra van sziikség az
atjaré nemzetkozi hajézdsi utvonalld nyilvdnitdsdhoz. A kijelentés értelmezhet$ ugy is, hogy

nem elég, ha egy hajézdsi utvonal potencidlisan hasznos, a valésdgban is annak kell lennie.’

7 Lésd a hajézdsi ttvonalak hosszdt Osszehasonlité tdbldzatot itt: Svend Aage Christensen: Are the northern sea
routes really the shortest?, Danish Institute for International Studies, 2009, 2. o.
http://www.diis.dk/graphics/Publications/Briefs2009/sac_northern searoutes.pdf, internetrdl letSltve:  2010.
augusztus 19.

8 Christensen: i. m. 5. o.

® Matthew Carnaghan - Allison Goody: Canadian Arctic Sovereignity. Parlamentary Information and Research
Service, 2006. http://www2.parl.gc.ca/Content/LOP/ResearchPublications/prb0561-e.htm, internetrdl letéltve: 2010.
augusztus 20.
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A haldszteriiletek

A fontos haldszteriiletek felosztdsdnak és kiakndzdsdnak vizsgdlata azért el6ny0s, mert
egyértelmiien rdvildgit arra a tényre, hogy az dllamok a hatdrok meghatdrozdsdn tul is rd
vannak kényszeriilve az egyiittmiikodésre. A haldszat szempontjdbdl 1ényeges, hogy a térséget
egységként kezeljék a térség orszdgai, az Exxon Valdez tankerhajé 1989-es alaszkai
katasztréfdja megmutatta, hogy a gazdasdgi aktivitds megndvekedése milyen veszélyeket
rejthet magdban.!® A haldszteriiletek a természet korforgasanak részei, kell§ eldvigydzatossag
nélkiil visszafordithatatlan kdrokat szenvedhetnek, kovetkezésképpen az allamok is jelentSs
bevételektdl eshetnek el.

Az egyiittmiikodésre a legjobb példaként az orosz-norvég teriileti vitdk - elGszor
ideiglenes - megolddsat emelhetjiik ki. Habdr a két orszdg igen eltérd véleményen volt a
Barents-tengeri hatdrvonalrdl, Moszkva és Oslo kdzos érdeke volt, hogy a haldszat a teriileten
egyértelmi keretek kozott folyjon, ezért megallapoddst kotottek az emlitett teriilet (tin. sziirke
zéna) felhaszndldsdrdl. Az egyiittmiikodést végiil sikeriilt olyan szintre fejleszteni, hogy 2010
aprilisdban a két dllam kozOs megegyezés alapjin meghatdrozta a mindkét fél szdmadra
elfogadhaté kompromisszumos megolddst, majd szeptember kozepén Jens Stoltenberg,
Norvégia miniszterelnéke és Dimitrij Medvegyev, orosz miniszterelndk aldirta a végleges
hatdrvonalat meghatdrozé demarkdcids egyezményt.!!

Az dtgondolt, fenntarthaté gazdasdgi hasznositdsra masik példaként emlithetd, hogy a
valtozé koriilményekre hivatkozva az Alaszkdhoz csatlakozé Beaufort- és Csukcs-tengeri
haldszteriileteken tavaly korldtoztdk a haldszatot. A dontés hdtterében az 4ll, hogy a
felmelegedés hatdsaként uj teriiletek nyilnak meg a haldszhajok el6tt, azonban a hatésdgok
el3szor szeretnék feltérképezni a lehetséges haldszteriileteket, hogy azokat fenntarthaté médon
lehessen kiakndzni, emellett vizsgdlatnak vetik ald a jelenleg gazdasdgi hasznot hozé térségeket
is.12

Megoldds lehet a haldllomdnyok eltlinésének megakaddlyozdsdra, ha az dltaldnos
haldszati kvétdkat mddositjdk és specidlis, dtruhdzhaté kvétdkat alakitanak ki, amelyek

végrehajtasat a jobb ellendrzés végett a helyi hatésagokra bizndk. A helyi kozosségek és az

10 Az alaszkai Exxon Valdez Oil Spill Trusteeship Council jelentése szerint az 1989-es baleset kovetkeztében 10,8
millié gallon olaj 6mlétt a tengerbe, jelentdsen karositva a haldszatot, a turizmust és a vadvildgot.

11 Russia, Norway set to sign maritime border demarcation pact®. RIA Novosti 2010. szeptember 15.
http://en.rian.ru/russia/20100915/160592559.html, internetrdl letdltve: 2010. szeptember 29.
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érintett szervezetek kozos feliigyelete ald keriil haldszat jelenthetne fenntarthaté kiakndzdst.!3
A haldszattal kapcsolatban tehdt alapveté fontossdgi, hogy az dllamok a természeti
er6forrdsok meglrzésében, a kornyezetvédelemben és a fenntarthaté hasznositdsban
érdekeltek; a kozos egyiittm{ikodés pedig kifizet6ddbb, hiszen a természet is egy Osszefiiggd
egységet alkot, amelyet elég egy ponton felboritani, az instabilitds kihatdssal lesz az egész

rendszerre.

Az olaj- és gdzmezok kérdése

Az arktiszi olaj- és gaztartalékok kérdését is tildimenziondltnak érzem. Egyes cikkek
mdr egy Arktiszért folyé hdborut viziondlnak, holott a kordbbiakbdl egyértelmtien kitiinik,
hogy az dllamok szdmos teriileten rd vannak kényszeriilve az egyiittm{ikodésre.!

Az Arktiszon foly6 jelenlegi szénhidrogén kitermelés a globdlis kitermelés koriilbeliil
15%-4t teszi ki. A bizonyitott szénhidrogén tartalékok a globdlis szint kicsit tobb mint 10%-4t
jelentik. Akik az olajért és a gdzért folyd verseny kiélezettsége mellett érvelnek, elsésorban a
még fel nem tdrt mezékre gondolnak, ezek 25% koriil mozognak a vildgszinthez viszonyitva. A
szam akkor még szembe6tlGbb, ha figyelembe vessziik, hogy a fel nem tdrt gaztartalékok akar
foldiink tartalékainak 30%-4t is elérhetik.!>

A kérdés azonban sokkal drnyaltabb, ha szdmba vessziik, hogy a mdr bizonyitott
tartalékok az allamok kizdrdlagos gazdasdgi Ovezetében, vagy azokhoz kozel fekszenek. A
helyzet még kevésbé tlinik kiélezettnek, ha megemlitjik, hogy ezek a mezdk fGként
Alaszkdban, orosz teriileteken és Kelet-Gronlandon helyezkednek el.’® Kelet-Gronland
kivételével az el6bb emlitett teriileteken mdr tobb évtizede folyik a szénhidrogének
kitermelése.

A kitermeléssel foglalkozé ipar rdaddsul csak az utébbi mdsfél évtizedben kezdett el
ennyire északi, nyilt tengeri kiakndzdssal foglalkozni, igy a koltséghatékonysdg sem olyan
magas, mint a szdrazfoldi tevékenységeknél, feltételezhets tehdt, hogy az arktiszi olaj- és

gazmezOk csak magas olajar mellett jelenthetnek fontos redlis opciét. Az elGbbiekbdl

12 »Arctic commercial  fishing soon to be limited.” MSNBC.com,  2009. oktéber 4.
http://www.msnbc.msn.com/id/33622103/ns/us_news-environment/, internetrél let6ltve: 2010. augusztus 20.

13 World Development Report 2010, Development and Climate Change. World Bank, 2010.

4 Ld. Rodgers «cikkét War over the Arctic? Climate skeptics distracting us cimmel.
http://www.alaskadispatch.com/voices/tundra-talk/4283-war-over-the-arctic-climate-skeptics-distracting-us#,
internetrdl letoltve: 2010. augusztus 21.

15 Solveig Glomsred - Iulie Aslaksen (szerk.): The economy of the North, Statistics Norway, 2006.

16 Ldsd az Arctic Portal dltal miikddtetett interaktiv térképet a http://web.arcticportal.org/en/maps/intermap cimen,
internetrdl letoltve: 2010. augusztus 22.
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egyenesen kovetkezik, hogy habdr a még fel nem fedezett, lehetséges szénhidrogén hidba teszi
ki a globdlis mennyiség kozel 30%-4t, bevétel szempontjdbdl a kitermeld dllamok szdmara jéval

kevesebbet jelent majd.!”

Oroszorszag és az Arktisz

Az Eszaki-sark térségében érintett dllamok kapcsén nyolc arktiszi 4llamrél”
beszélhetiink. Az ,arktiszi nyolcak” kozé tartozik Norvégia, Svédorszdg, Ddnia, Finnorszdg,
Oroszorszag, az Egyesiilt Allamok, Kanada és Izland. A kiilonb&z8 nemzeti stratégidkban az
utébbi hisz évben egyre nagyobb szerepet kap az Eszaki-sark térsége. A hideghdbort vége és
az enyhiil6 északi-sarki éghajlat egyszerre indukdlja az éllamok északi stratégidjanak
megvaltozdsat, és a hideghdboru utdn szabadabba vdalé dllamkozi kapcsolatok hatdsdra végre
el6térbe keriilhetnek a teriileti igények is.

Moszkva szdmdra az északi teriileteivel kapcsolatos kérdések igen életbevagdak, ez
egyértelmiien érezhet$ Oroszorszdg ,arktiszi stratégidjaban” is. Az orosz gazdasdg novekedése
és igy — a gazdasdg Putyin hatalma alatti centralizdldsa miatt - a politikai elit szempontjabdl is
lényeges a nyersanyagok kitermelésének biztonsdga. Az orosz vezetés rdébredt arra, hogy a
nyersanyagokért folyé kiizdelem konfrontdcidhoz vezethet a kornyezd dllamok kozott, ezért a
tobbi arktiszi dllamndl kordbban elkezdte - a térségben amugy is domindns - északi
flottdjanak korszer(isitését, és rendszeresitette a jarrozést az északi légterében.!

A Jeges-tenger menti dllamok koziil Oroszorszdg rendelkezik a leghosszabb északi
partvonallal, a bipolaris korszak maradvanyaként a katonai jelenléte is szembe6tls a térségben.
A nagy port kavart 2007. augusztusi zaszlokit(izési akcié (kutataték egy titdnbdl késziilt orosz
nemzeti zdszI6t eresztettek le a tengerfenékre, 4000 méter mélyre az Eszaki-sarkon)
demonstrdlja a legldtvdnyosabban, hogy Moszkva komolyan gondolja az Arktisszal kapcsolatos
terveit.

Az orosz kormdny 2008-ban elfogadott egy dokumentumot, amely 2020-ig felvazolja az
orszdg térségbeli stratégidjat.’® Moszkva célja, hogy biztositsa az északrdl szdrmazé -
elsGsorban energiatermelésbdl és tengeri szallitmdnyozdsbdl befolyt - bevételeit, és megdrizze

vezetd hatalmi pozicidjat az Arktiszon. A stratégia f6 prioritdsként kezeli a kontinentdlis

17 Glomsred - Aslaksen: i. m.

18 Dag Harald Claes - @yvind @sterud - Qistein Harsem: “The New Geopolitics of the High North”. az International
Studies Association (ISA) 2010. februdr 18. http://arcticgovernance.custompublish.com/the-new-geopolitics-of-the-
high-north.4760662-142902.html, internetrdl letdltve: 2010. augusztus 23.
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talapzat hatdrainak kijelolését 2015-ig, és hangsilyozza, hogy Oroszorszdg elkotelezett hive a
regiondlis kétoldald és multilaterdlis megegyezéseknek, amelyek a régiét a béke és

egylittmiikodés teriiletévé teszik.

Katonai jelenlét a Jeges-tenger térségében

Az arktiszi dllamok regiondlis katonai jelenlétének gydkerei a hideghdborus korszakra
vezethetSek vissza. A kérdéssel kapcsolatban az Arktisz fontossdga az 1950-es években valt
egyértelm{ivé, amikor Alexander P. de Seversky megalkotta az Eszaki-sarkot kdzéppontba
allité térképét. A térkép hatdsdra az Egyesiilt Allamok kozvéleménye megddbbent, és
egyértelmiien nyilvanvaldva vélt az északi védelmi vonalak jelentGsége. A hideghdboru végével
az északi katonai eszkoztdr fejlesztése leértékel6dott, a térségben érintett dllamok mds
teriileten modernizaltdk hadseregiiket. Kivételnek szdmit Oroszorszdg, amely - az észak-
nyugati partjaindl viszonylagosan dllandénak tekinthet6 hajéforgalom kovetkeztében - az
ezredforduld utdn tobb 1j jégtordt is rendelt.

A Jeges-tengeren meghatdrozénak szamit a jégtorSk és a tengeralattjarék jelenléte.
Fontossaguk kézenfekvd, hiszen az dllamok a segitségiikkel képesek szuverén hatalomként
megjelenni a téli hénapokban, valamint a kontinentdlis talapzat vizsgdlatdhoz, és kutatdsi
expediciékhoz is elengedhetetlen a két eszkoz. A katonai jelenlét elkeriilhetetlen a térségben az
északi vizeken vald jarGrozés, a haldszat feliigyelete, a kutaté-ment§ (search and rescue, SAR)
feladatok elldtdsa, és a természet megdvdsa érdekében.

Az északi katonai potencidl szempontjdbdl Moszkva egyértelmiien elényben van a
tobbi dllamhoz képest. Hérom flottdjabol az Eszaki Flotta a leger8sebb, és a legtobb hajéval és
tengeralattjaréval rendelkezd egység.?’ A fentebb mdr emlitett, az orosz kormdny 4ltal kiadott
északi stratégia rdaddsul kiilonleges, arktiszi specidlis er6k létrehozdsar6l dontott, amelyek
feladata az orosz biztonsagi érdekek és az északi hatdrteriiletek infrastruktirdjdnak védelme

lesz.2!

19 A dokumentum cime angolul: The fundamentals of state policy of the Russian Federation in the Arctic in the
period up to 2020 and beyond. http://www.scrf.gov.ru/documents/98.html, internetrél letltve: 2010. szeptember. 29.
20 Ld. a RIA Novosztyi orosz hiriigynokség grafikdjat a hdrom orosz tengeri flottirél a
http://en.rian.ru/images/15514/87/155148715.jpg cimen, internetrdl letdltve: 2010. augusztus 23.

21 Benedek Csényi: Eszakon a helyzet vdltozdban - avagy az északi dllamok tevékenysége a Jeges-tenger térségében,
Biztonsdgpolitikai Szemle, 2009.
http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=hatteranyagok&module id=2&page=1&type=all&reszletek=41,
internetrdl letoltve: 2010. augusztus 26.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

VIL évfolyam 2010/2-3. szdm
www.kul-vilag.hu




Csanyi Benedek:

Oroszorszag és a valtozo Arktisz

Moszkva emellett Helsinkivel kdzdsen egyiittmiikodve jégtordk fejlesztésén dolgozik
azzal a nem titkolt céllal, hogy késébb technolégiat vagy hajokat exportdlhassanak.
Oroszorszdg elsddleges célja lehet, hogy megerdsitse katonai dominancidjit a térségben. Az
orosz légtérsértésekrdl sz6ld, évente tobb alkalommal megjelend hirek szoros 6sszefiiggésben
allnak a folyamatos 1égi hadgyakorlatokkal. Vlagyimir Putyin, kordbbi orosz dllamf§ egy 2007.
augusztusi dontésének kovetkezményeként inditottak Gjra a jeges-tengeri 1égi gyakorlatozdst.

Oroszorszdg északi flottdja modernizdldsat is szem elGtt tartja, az utébbi hénapokban
errdl tobb hir is megjelent, északi atom- és kém-tengeralattjarék dllnak jelenleg is felujitds alatt
(az Eszaki Flotta legfontosabb kikotdje Szeveromorszk, mfiveleti teriiletei a Jeges- és a
Foldkozi-tenger, valamint az Atlanti-6cedn). Id6kdzben az egyetlen orosz repiil6gép-hordozd, a
flotta egyik hajéjdnak, az 1985-ben gydrtott Kuznyecov admirdlisnak a feltjitdsa is felmeriilt, a

munkdlatokat 2012-ben szeretnék elkezdeni.??

Oroszorszag északi gazdasagi lehetéségei

Oroszorszdg az utébbi évtizedekben folyamatosan haszndlja az Eszakkeleti-4tjaré egyes
részeit, f6leg az 4tjdir6 nyugati felét. Moszkva rendelkezik bizonyos mértéki
alapinfrastruktirdval az é4tjaré6 mikodtetéséhez, jelenleg hat atommeghajtdsi jégtors dll
szolgdlatdra, amelynek koszonhetGen a hajézds a Jenyiszej foly6tél nyugatra esd teriileteken
nem jelent gondot, példaként emlithetd a Dudinka (Jenyiszej-folyé torkolata) és a Kara-szoros
kozotti szakasz, ahol a hajézds mdr 1978-79 tele ta folyamatos.?? Az dtjard jégtdl fiiggetleniil
tehdt hajézhaté lenne, azonban a téli hénapokban dridsi tavolsdgot kellene megtenniiik a
hajéknak jéggel boritott teriileteken, februdr-mdrcius hénapokban ez a tdvolsdg a legjobb
esetben is a mdr emlitett Dudinka varosa és a kamcsatkai Petropavloszk jégmentes kikoto
kozotti utat jelentené.

Az Eszakkeleti-dtjdrén az egyik jelent8s problémdt az dthaladé hajékra kivetett dijak
jelentik. 2009. évi adatok szerint olajszdllitds esetén a szallitott dru tonndjaként 16 dolldr
koltséggel kellett szdmolni. Az alapvetd probléma a dijakkal az, hogy a forgalomtdl fiiggenek,

és kiszdmitdsuk szinte dtlathatatlan a balti-tengeri finn hatésdgoknak fizetett koltségekkel

2 ,Russia to upgrade country’s only aircraft carrier”. Barentsobserver.com, 2010.dprilis 7.
http://barentsobserver.com/index.php?id=4767810&xxforceredir=1&noredir=1, internetrdl letoltve: 2010. augusztus
25.

23 Polar Icebreakes of a Changing World: An Assessment of U.S. Needs. National Research Council of the National
Academies, 2007. 59. o.
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szemben.?* Az Arktiszi Tandcs egyik jelentése szerint, ha a forgalom évi két millié tonndrdl 40
milliéra néne, az drak a finnekkel azonos, tonndnként koriilbeliil egy dollaros szintre
csokkenhetnének.”> A dokumentum azt is megemliti, hogy murmanszki dtrakodassal még
jobban faragni lehetne a koltségeken, az egész éven dat jégmentes kikotdnek szdmitd
Murmanszktdl nyugatra mar nem kellene jéggel szemben megerdsitett teherhajékat hasznalni.

Oroszorszdg tett mdr ilyen irdnyd eréGfeszitéseket, példdul az orosz kormdny ipari
tigyekkel foglalkozé minisztere hdrom, jéggel szemben megerdsitett széllitéhajékat gydrtd
tizem megépitésérdl beszélt, amelyekkel a kovetkezd évek novekvd igényét ki tudndk
szolgdlni.?® Ennek ellenére Moszkvanak fejlesztenie kell az infrastruktirajét, ha szeretné elérni,
hogy az atjaré nagy forgalmu, nemzetkdzi hajézdsi utvonalld valjon. Sziikség lenne komolyabb
tengeri térképekre, jobb idGjdrds- és jégelGrejelzésekre, nemzetkozileg koordinalt kutatd-
mentd kapacitdsra, készenlétben 4ll6, mentésre haszndlhaté vontatéhajokra és specidlis
felkésziiltségre olajfoltok esetén - kiilonleges nehézséget okozhat példdul, ha egy olajfolt uszd
jégtablak kozé keriil, rdaddsul az olaj ilyen alacsony hémérsékleten a szdrazfoldon sem pérolog
el, és érthetd okok miatt a permafroszt sem szivja fel.”

A klimavéltozds segithet olcsobbd tenni az arktiszi szallitdst az Eszakkeleti-dtjaréban.
A nydron egyre hosszabb ideig jégmentes atjard sziikségtelenné teszi a drdga jégmentesitést a
melegebb hdénapokban (az arktiszi nydr és az olvadé jég ellenére a veszélyesebb
széllitmédnyokat napjainkban gyakran kisérik jégtorSk, hiszen az sz jégtablak és jéghegyek
még szeptember elején is komoly veszélyt jelentenek). Abban az esetben, ha az atjaré egy
stabil, teljesen hajézhatd, minGségi tutvonal lesz, a kordbban mar emlitett, tengeri titvonalakat
dsszehasonlitd tdbldzat alapjan konnyen elképzelhetd, hogy a Kelet-Azsia és Eurépa kozotti

tengeri szdllitds egyeduralkodé irdnydva valhat.

Nyersanyagok és a haldszteriiletek

Az éghajlatvéltozds hatdsai mind a természetben el6forduld, megdjuld, mind a nem
megujulé eréforrdsokat érintik. Ahogy azt kordbban mdr emlitettem, a potencidlis gdz- és
olajlel6helyek a Fold tartalékainak kozel egynegyedét tartalmazzdk. Oroszorszdg egy

esetlegesen — a kontinentalis talapzattal - kibGvitett kizarélagos gazdasagi ovezettel és az ott

24 Azért a finnekkel hasonlitom Ossze az orosz helyzetet, mert a szolgdltatds jellege a Balti-tengeren nagyon hasonlé.
A finnek nagyfoku tapasztalattal rendelkeznek a Balti-tengeri hajézdsi utvonalak jégmentesitésben, hiszen a II.
vildghdboru utdn elvesztették egyetlen, egész évben jégmentes kikotdjiiket.

25 Arctic Marine Shipping Assessment 2009 Report, Arktiszi Tandcs, 2009.

26 Christensen: i. m.
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taldlhaté offshore lel6helyekkel konnyen megerdsitheti gdz- és olajkitermelSi pozicidit a
vildigban. Habdr tudjuk, hogy Moszkva hajlamos a sajdt cégeit tdmogatni, nemrégiben ugy
dontott, hogy megengedi kiilfoldi cégeknek is, hogy részt vegyenek a talapzat feltirasdban,
ezzel is fel kivdnja gyorsitani a folyamatot, hogy minél tobb informdciéval rendelkezzen a
jovébeli lehetGségeirdl.

Oroszorszdg északi teriiletei — a sarkkori Arktisz orosz részei - Moszkva szdmdra a
nyersanyaglelGhelyek szempontjdbél mindig is fontosak voltak, a klimavéltozds rdaddsul
szdmos olyan pozitivumot hozhat, amelyek hozzatesznek a teriilet értékeihez. Oroszorszag
gazdasdgdnak energiakdzpontisdgdt mutatja, hogy 2007. évi GDP-jének egyharmada,
exportjdnak 60%-a és a kormdnyzati bevételek fele az energiaszektorbdl szdrmazott. Moszkva a
magas értékii fémek nagy részét - a nikkel és kobalt 90%-4t, a réz 60%-4t és a platinoid fémek
96%-4t ma is — a régiéban termeli ki.?®

Oroszorszdg megerGsodéséhez nem elegendd a nagy mennyiségli szénhidrogén, a
gazdasdgos felszinre hozatal megteremtése kell legyen a kovetkezS 1épés a sikeres feltdrdsok
utdn. A gazdasdgilag megtériild kitermeléshez sok tényezd kell, amelyek koziil az egyik
legfontosabb a megfelel$ technoldgia. Moszkva gy dontott, komolyan elkezd foglalkozni az 1j
gaz- és olajmezdk kitermelésével.

A Pecsora-tengernél taldlhaté Varandej telepiiléshez kozeli, part menti, olajszéllitdst
megkonnyitd Uszé kikotére négy millidrd dollart koltenek; specidlis megolddssal egy olyan
olajtoltd termindlt hoznak létre a tengeren, amelyet jégtorGkkel dllandéan jégmentesen
tartanak majd, igy nem lesz sziiksége minden szdllitékonvojnak kiilon jégtorGre.?* Habér a
Barents-tengeri Stokman - a vildgon a mdsodik legnagyobb - gdzmez$ kiakndzdsa sokkal
nagyobb feladat, Moszkva ott is teljes elszdntsdggal a gazdasdgi hasznositds mellett dll Olyan
olajfuré tornyok épitését kezdte el, amelyeket gy terveztek, hogy akdr minusz 50 °C-os id6ben
is miikodjenek.3

Szdmos lehet$ség rejlik a teriiletben, tervben van egy Kelet-Szibéria - Csendes-6cedn
csGvezeték épitése, amely Osszekotné a kitermelS régidkat Vlagyivosztokkal. Ha a vezeték
megépiilne, Moszkva eldonthetné, hogy nyugatra, Eurdpa felé, vagy inkdbb keletre, az egyre

novekvd energiafogyasztdst kelet-dzsiai térség felé exportdljon gdzt.!

27 Alun Anderson: After the ice: life, death and geopolitics in the new Arctic. Harper Collins, 2009. 212. o.
28 Oleg Alexandrov: ,,Labyrinths of the Arctic Policy.” Russia in Global Affairs, No. 3 (2009)

29 Anderson: i. m. 190. o.

30 Claes - @sterud - Harsem: i. m.

31 Anderson: i. m. 87. o.
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Fontos kiemelni, hogy a kizdrdlagos gazdasidgi Ovezet Kkiterjesztése nem csak a
szénhidrogének kiakndzdsa miatt fontos, a kontinentdlis talapzatra is érvényes gazdasdgi
ovezetekkel a haldszati feltételek valtozdsaihoz is jobban lehet alkalmazkodni, amely
Oroszorszdg szdmdra nem elhanyagolhaté kérdés - a szektor kozel 400 ezer embert
foglalkoztat.®> A valtozdé éghajlat hatdsaként novekedhet a tengerek hémérséklete, amely a
halédlloményok szaporoddsat és dtrendezddését hozhatja magéval. Viszonylag kevés elGrejelzés
van a klimavdltozds halakra gyakorolt hatdsairdl, azonban koziiliik a legelfogadottabb nézet az,
hogy a t6kehal és a hering populdcié novekedésével szamolhatunk.’®> A multban volt mdr rd
példa, hogy a felmelegedd tengerviz hatdsdra éridsi mennyiségli t6kehal-populdcié jelent meg
Gronland partjaindl, majd a kés6bbi lehiilés, és tilhaldszat eredményeként a tékehal eltiint, és
helyét a tengeri rdkok vették 4t.

A jovGben kiakndzdsra keriil§ Gj és a mdr haszndlatban 1évG régi haldszteriiletekre is
érvényes, hogy Moszkvanak komolyabban kell szabdlyoznia a térségben folyé gazdasdgi
tevékenységet. Oroszorszdgtdl fliggetleniil az arktiszi haldszat szabdlyozdsdnak fejlédéséért
még sokat kell tennie a térség tobbi dllamdnak is. Joe Borg, az Eurépai Unié kordbbi, 2004 és
2010 kozotti tengeriigyi és haldszati biztosa szerint hidba létezik az arktiszi régiéra vonatkozé
kormdnyzati-jogi keret, azt meg kell erdsiteni, és szamos teriileten ki kell egésziteni, hiszen
6ridsi haldllomdnyok taldlhatéak a Jeges-tengeren, amelyek relative védtelennek

tekinthetGek.>4

Az agressziv arktiszi orosz fellépés ellentmonddsai

A média szivesen jelentet meg az orosz arktiszi katonai jelenléttel kapcsolatos cikkeket,
néha igen egyoldaldan vizsgdlva, vagy akdr figyelmen kiviil hagyva annak hdttérben
meghizddd, valddi okait. Habdr az ENSZ Tengerjogi Egyezménye megfelel jogi keretet adott a
teriileti igények érvényesitéséhez, az oroszok 2001-ben tortént visszautasitdsa 6ta’ az is
egyértelm(ivé vdlt, hogy megfeleld bizonyitékok nélkiil az ENSZ Kontinentdlis Talapzat
Bizottsdga (UN Commission on the Limits of the Continental Shelf) nem hajland¢ elismerni a

teriileti koveteléseket. Ebbdl a szempontbdl vizsgdlva a kérdést teljesen felesleges katonai erdk

2 Ld. a FAO dltal Kkészitett, Oroszorszdg haldszati  szektordt  dttekint§  dokumentumit.
ftp://ftp.fao.org/FI/DOCUMENT/fcp/en/FI_CP_RU.pdf, internetrdl letsltve: 2010. szeptember. 29.

33 Erik ] Molenaar, Robert Corell: Background Paper: Arctic Fisheries, Arctic Transform, 2009. februar.

34 Roger Howard: The Arctic Gold Rush: The New Race for Tomorrow’s Natural Rescources, Continuum, 2009. 225. o.
352001-ben Moszkva az ENSZ-hez fordult, és a Tengerjogi Egyezményre hivatkozva bejelentette igényét a gazdasagi
6vezetének kibGvitésére. Ezt az igényt azonban nem fogadtdk, és nem is utasitottdk el, Oroszorszagot ugyanakkor
tovabbi bizonyitékok bemutatdsdra kérték.
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folyamatos gyakorlatoztatdsa és jdrOroztetése a térségben. Oroszorszdg az erre forditott
forrdsok nagy részét teriileti igényeit aldtdmaszté bizonyitékok felkutatdsara is kolthette volna.

A kordbban emlitett stratégiai bombdzdk - gyakran mdsok légterének megsértésével
egybekotott - hadgyakorlatai, az arktiszi specidlis er6k kiképzése, az északi flotta
modernizacidja, az omindzus zdszlokitlizési akcid, mind olyan katonai agresszidt feltételezd
elGkésziiletek, amely valdjaban nem érdeke egyik arktiszi dllamnak - koztiik Oroszorszdgnak -
sem. Az Arktisz legtobb nyersanyagban gazdag és értékes teriilete mdr egyértelmiien
meghatdrozott hatdrok kozott helyezkedik el, és a Tengerjogi Egyezmény dltal létrehozott
keretek lehet8séget nytjtanak azok szdmdra is, akik tobb teriiletet szeretnének megszerezni.’

Egy arktiszi hdboru szinte értelmetlen lenne. Valdjdban a vitatott teriileteken taldlhaté
nyersanyagok - f6leg azok specidlis helyzete miatt - nem elég értékesek ahhoz, hogy
ellensulyozzdk a kart, amelyet egy habori okozhat. Példaként emlithet6 a 2008-ban tortént
gruz-orosz hébord, amelynek kovetkezményeként a hdbori kezdetétdl szamitott egy héten beiil
16 millidrd dolldrnyi kiilfoldi t6ke hagyta el Oroszorszdgot.’” Moszkva nagyon sokat kiizdott a
kiilfoldi befektet6k bizalmaért, nem 4ll érdekében, hogy a nyugati befekteték kivonuljanak az
orszagbdl. Rdaddsul egy északi hdboru esetén az arktiszi nyolcak koziil Svédorszdg és a
semleges Finnorszdg kivételével 6t NATO-tagdllammal taldlnd szemben magat.

Felmeriilhet a kérdés: mégis miért jelenik meg Oroszorszdg ennyire agressziv
kiilpolitikdval a térségben? A valasz igen Osszetett, négy f6 tényezSt tartok fontosnak a
kérdéssel kapcsolatban, természetesen mindegyik gondolatmenet az északi-sarki régidra
vonatkozik. A Kreml pozicidi az Arktiszon mindig is erGsek voltak, a térséggel kapcsolatos
hideghdborid utdni egy évtizeden 4t tarté viszonylagos érdektelenség ellenére Moszkva
tovdbbra is a legerGsebb katonai hatalom maradt a Jeges-tenger térségében. A domindns
hatalmi stdtusz megtartdsa érthet okokbdl fontos az oroszok szdmdra. A folyamatos katonai
jelenlét, a fejlesztések és a megerGsitett hadsereg tehdt a dominancia fenntartdsat is
szolgdlhatja.

Mds nézGpontbdl, ha eltekintiink az ENSZ Kontinentdlis Talapzat Bizottsdganak
tevékenységétdl, Oroszorszag szeretné biztositani jelenlétét azokon a teriileteken, amelyekre
igényt tart. A jar6rozés és a katonai gyakorlatok felfoghatéak egyfajta iizenetként a tobbi dllam
felé, hogy Moszkva komolyan gondolja a kordbban megfogalmazott igényeit. A héttérben az is

felmeriilhet, hogy a Kreml nyilvdnval6vd akarja tenni az arktiszi dllamok szdmdra, hogy egy

36 Anderson: i. m.
37 Howard: i. m. 151. o.
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északi-sarki fegyverkezési verseny nagyon sok forrdst emésztene fel, ezért értelmetlen lenne, ha
versenybe akarndnak szdllni az arktiszi orosz erék létszdmaval és iit6képességével.

A védelmi célok szemszogébdl vizsgalva a kérdést, érdekes vdlaszok meriilhetnek fel. A
felmelegedés nydron jégmentessé teheti az Eszakkeleti-dtjarét, igy a kereskedelmi hajok,
jégtordk segitsége nélkiil is végighajézhatnak Oroszorszdg északi partjai mellett. Ez azonban
azt is jelenti, hogy Oroszorszag északrdl védtelenebbé vdlhat, hiszen mdr nem lesz sziikség
jégtorékre az északi partok megkozelitéséhez. Nem csak kereskedelmi hajok, hanem akdr mds
dllam hadihajéi is megjelenhetnek a teriileten - ez a lehet6ség igen érzékenyen érintheti az
eddig északrdl szinte egész évben jég dltal védett orszdgot. Rdaddsul a hdttérben meghuzdédhat
az a trauma is, amelyet a két évtizeddel kordbbi kelet-eurépai befolyasi Gvezet és a mai szovjet
utédédllamok elvesztése okozhatott az oroszok szdmdra.’® EbbGl a szempontbdl tehdt a
megnovekedett katonai aktivitds hosszu-tdva védelmi célokat is szolgdlhat.

A fokozott katonai jelenlét negyedik lehetséges magyardzatira az orosz belpolitikai
érdekek vizsgdlata kozben taldlhatunk rd. A 2007-ben tortént zdszldkitlizési akcié hét hénappal
a 2008. madrciusi elndkvalasztds elStt volt. Vlagyimir Putyin, akkori orosz elndk a
zészlokitlizéssel kijatszhatta a nacionalista kdrtydt. Az emberek nacionalista érzelmeinek
felerésitésével maga mogé tudta dllitani az emberek egy részét.® Ezt a jol ismert
hatalompolitikai ,kdrtydt” szdmtalanszor felhaszndltdk mdr a torténelem folyamdn. A
hadsereg erdGteljes jelenléte az Arktiszon egy erGs Oroszorszdg képét mutathatja sok ember
szdmdra, amibdl az orosz elit profitdlhat.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy Moszkva nem egy arktiszi teriiletekért folyé héborira
késziil, minddssze jelentSs érdekei fliz6dnek ahhoz, hogy komoly erdket dllomdsoztasson
északon. Mindezek mellett Putyin, aki jelenleg Oroszorszig miniszterelnéke egy most
szeptemberben Moszkvdban rendezett, Arktisszal foglalkozé konferencidn egyértelmiien
elutasitotta azokat a szébeszédeket, amelyek egy kiiszobon 4ll6, arktiszi nyersanyagokért folyd
hdborut viziondlnak.% A fegyverkezésnek tehdt véleményem szerint nincs olyan hosszu tdva
célja, amelynek elérésével Oroszorszag jelenlegi helyzetét is meghaladva még befolydsosabb

allamma vélhatna.

Versenyfutds a semmiért?

38 Barry S. Zellen: Arctic Doom, Arctic Boom: The Geopolitics of Climate Change in the Arctic. Praeger, 2009.
3 Howard: i. m.
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Oroszorszag és a valtozo Arktisz

Sziiksége van egyaltaldin Moszkvadnak az északi szénhidrogén tartalékokra? Az orszag
Szaid-Ardbia elStt az elsd helyet foglalja el az olajkitermeld dllamok kozott. A gaztermelésben
az Egyesiilt Allamok 2009-ben mér megel6zte Oroszorszdgot, viszont Moszkva rendelkezik a
vildg legnagyobb géztartalékaival.*!

Az olajtartalékok szempontjdbdl sem dll rosszul Oroszorszdg, a valés mennyiségrdl
megoszlanak a vélemények, a kiilonb6z8 ipari szerepl6k és szakmai korok 60 és szdzmillié
hordé kozotti szdmot tartanak redlisnak.”? A két fent emlitett ténybdl kiindulva
megkérddjelez6dhetd az arktiszi szénhidrogén tartalékok fontossdga. Oroszorszag egydltaldn
nincs rdszorulva az arktiszi olaj- és gaztartalékokra, tehdt azzal, hogy az orszdg észak fele
terjeszkedik, lényegében nem vdéltoztatja meg az olaj- és gdztermelG dllamok kozott elfoglalt
helyét.

Moszkva problémdja jelenleg nem az, hogy nincsen elég Kkitermelésre vdrd
szénhidrogén-tartaléka, hanem az, hogy az utébbi években a vallalatok menedzsmentje nem
volt elég elGreldtd. Az orosz energiapiac nagy része oligarchdk kezében van, akik a magas
védovamok és a kiilfoldi véllalatokkal szembeni diszkriminativ hozzaallds miatt éridsi profitra
tettek szert, azonban ezt a jovedelmet nem forgattdk vissza a véllalatokba. A kovetkezmény
2008 Ota egyértelmiien ldtszik: az orosz olaj- és gdztermelés elkezdett visszaesni, a
szénhidrogének kitermelésével foglalkozé cégek nem rendelkeztek, és ma sem rendelkeznek
olyan technoldgiai fejlettséggel, amelyre sziikségiilk lenne a termelés volumenének
noveléséhez.** Hidba teszi rd Oroszorszdg a kezét az arktiszi nyersanyagokra, ha nem képes
azokat kitermelni.

Ahogy kordbban mdr emlitettem, Moszkvdnak még a kontinentdlis talapzatban rejlé
nyersanyagok feltdrdsdhoz is kiilfoldi befektetSket kellett beengednie. A Stokman-gdzmezd
kitermelésének elGkészitéséhez egyediil fogott hozza a Gazprom, késGbb kénytelen volt egy
kozos, kiilonleges célu vallalatot 1étrehozni Stokman Development AG néven. A Gazprom 51%-
os tobbségi tulajdona mellé betdrsult a norvég StatoilHydro és a francia Total is, amely cégek
nagyobb tapasztalattal és fejlettebb technoldgidval rendelkeznek az orosz cégnél. A két
esemény ravildgit, hogy Oroszorszdgnak nem csak a kitermeléssel akadnak gondjai, hanem a
potencidlis nyersanyaglelShelyek feltarasat sem tudja kielégité médon megvalésitani. A Kreml

tehdt attdl, hogy megszerzi a hdén 4hitott teriileteket, masoktél ugyan el tudja zdrni a

40 ,Putin plays down talk of Dbattle for Arctic rescources®, BBC, 2010. szeptember 23.
http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-11397671, internetrdl letoltve: 2010. szeptember 29.

“IA CIA World Factbook adatai alapjan. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html,
internetrdl letoltve: 2010. augusztus 26.

42 Howard: i. m.
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nyersanyagforrdsokat, de azokat egyediil a kozeljovében semmiképpen nem lesz képes hatalmi
pozicidi erdsitésére felhasznalni. A jelenlegi helyzetben sokkal komolyabb problémdnak tiinik

a szdrazfoldi termelés volumenének visszaesése.

Végszo

Mindent Gsszevetve, a kordbban végigvezetett gondolatmenetek alapjan ugy gondolom,
hogy az Arktisszal kapcsolatos érdeklddés és ,felhajtds” kissé tulzott. Szomorunak tiinhet,
hogy a politikai {izengetések és az dllamok teriiletszerzési torekvései mind a gazdasagi célokat
szem el6tt tartd viselkedés kovetkezményei. Az Eszaki-sark éghajlat befolydsolé hatdsa sokkal
lényegesebb, mint a nyersanyag tartalékok hovatartozdsa. Az éghajlatvdltozdssal az dllamok
sokkal tobbet veszithetnek, mint amennyit nyerhetnek az arktiszi teriiletek gazdasdgi
hasznositdsabdl.

Oroszorszdg szdmdra - ahogy az a kordbban tdrgyaltakbdl is egyértelmtien kitlinik -
nem az extenziv irdnyd, hanem a mindségbeli fejlesztés lehet a felemelkedés hajtéereje. Az elsé
lépések kozé tartozhatna az északi gazdasdgi tevékenységekre vonatkozé szabalyok szigortibb
betartatdsa, ezzel egy atldthaté rendszer létrehozdsa, amely az azonos feltételek miatt valddi
versenyhelyzetet teremthetne a gazdasdgi szereplk kozott. A hatékonysdg és a mindségi
fejlodés ezzel 4j lendiiletet kaphatna.

Mindezek mellett véleményem szerint a globalis felmelegedés és az olajarak egymadssal
ellentétes iranyba hatnak. Minél komolyabb a globalis felmelegedés, az emberiség anndl inkabb
az alternativ energiaforrdsok felé fordul, és ahogy bizonyos id§ elteltével megéri majd zold
energidt haszndlni, az olaj irdnti kereslet csokkenni fog. Ha el fogunk jutni oddig, hogy a teljes
arktiszi jég elolvadjon nydron, a Fold természetes rendszerként miikods éghajlata olyan
problémékat fog generdlni a délebbi teriileteken, hogy a vildg nem az Eszaki-sarkkal lesz
elfoglalva. Az Eszaki-sark és az egész fold klimdja komolyan 8sszefiigg a jég jelenlétével, a jég
eltinésével robbandsszeri felmelegedés varhatd. A jég idGjards-befolydsold hatdsdra tokéletes
példa a stockholmi és a dél-gronlandi idGjaras kozotti kiilonbség: nem gondolndnk, de
Gronland déli csiicske majdnem azonos szélességi koron van a svéd févdrossal.

Ugy gondolom a szénhidrogén-tartalékokért a jovében nem fog a napjainkhoz hasonlé
kiélezett harc folyni, az djonnan felemelkedd, Oridsi kelet-dzsiai orszdgok a

nyersanyaglelGhelyektSl - viszonylag - fiiggetlen z6ldenergia, mint a nap-, szél- vagy

43 Uo.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

VIL évfolyam 2010/2-3. szdm
www.kul-vilag.hu




Csanyi Benedek:

Oroszorszag és a valtozo Arktisz

geotermikus energia és a nagy hatékonysdgli atomenergia, esetleg fuziés erémiivek
fejlesztésében lesznek érdekeltek. Oroszorszdg tehdt anélkiil, hogy teljesen megreformalnd a
kiilfoldi olajcégekkel kapcsolatos hozzddllasat és modernizalnd az olaj- és gazkitermelését, nem
szdmolhat a nemzetkdzi rendszerben elfoglalt pozicidjanak felemelkedésével. Abban az
esetben, ha az el6bb emlitett vdltoztatdsokat sikeriill végrehajtania, egyértelmiien
megerdsodhet, mint energiahordozé-elGéllité dllam. Lényeges azonban, hogy ehhez nincs

sziiksége a drdgédn és kockdzatosan kitermelhetd arktiszi nyersanyagforrdsokra.
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VII. évfolyam

Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA INTERJU

»Bizonyos kérdésekben a Taliban sokkal kozelebb all azokhoz az
elvekhez, amelyekre ra akarjuk venni a jelenlegi kormanyzatot”

Interju Michael Semple-vel

Michael Semple ir diplomatdt-kutatot - aki ma a Harvard egyetem Osztondijas oktatdja — maga
az algdn elnok szolitotta fel tdvozdsra Afganisztanbol, mert tapogatozo targyaldsokat folytatott
a tdlibok egy részével Kabul felhatalmazdsa nélkiil 2009-ben. Szerinte a megbékélés, a politikai
megoldds az egyetlen lehetséges kiiit Afganisztinban, de ez nem biztos, hogy a helyi kormdny
érdeke 1s. Semple igazi sztdr az Afganisztdnnal foglalkozok korében, Budapesten a Kozép-

Europai Egyetem (CEU) meghivdsdra tartott eloaddst.

Kiil-Vilag:

Mi vitte el6szor Afganisztanba 1989-ben?
Michael Semple:

ElGszor segélyszervezeti munkatdrsként mentem, az angol Oxfammel. Fejlesztési
projekteket vezettem.

Hogyan élte meg, élte tul a polgarhaborut, és a talib rezsim éveit?

Pakisztdnban és Afganisztdnban is dolgoztam egyszerre. Mdr akkor is vildgos volt
szdmomra, hogy ennek a két orszdgnak a sorsa Osszefonddik. Nagy érdeklGdéssel figyeltem,
ahogy az elmult években ezt egyre tobben felismerték, és kitaldltdk az AfPak Kkifejezést,
mikdzben én mdr évek dta magyardzom a kapcsolatot. Ha az ember veszi a fdradsdgot és
megtanulja a nyelveket - elég jol beszélem az urdu és fdrszi nyelveket, és pastu nyelven is
kielégitGen tudok -, illetve bardtokra és kollégdkra tesz szert, akkor bdr iszonyatos dolgok
torténnek, kiilondsen egy polgarhaboriban, ismerdssé, tulélhet6vé vdlnak a borzalmak. Ne
feledjiik, hogy Belfastban ndttem fel. Meg kellett tanulni tdlélni. Bizonyos értelemben a
polgarhabord és a tdlibok alatt dolgozni a belfasti élmények meghosszabbitdsa volt.

Ezért is valasztotta Afganisztant, vagy az inkabb véletlen volt?

A feleségem pakisztani, igyhogy a térségben akartunk dolgozni.



»Bizonyos kérdésekben a Taliban sokkal kozelebb all azokhoz az elvekhez,

amelyekre ra akarjuk venni a jelenlegi kormanyzatot”
Interji Michael Semple-vel

Mennyire lehet barmilyen megbékélési politika sikeres, amig a Karzai-kormanyzat
hatalmon van? On is emlitette az eléaddsidban, hogy a jelenlegi vezetés nem érdekelt a
politikai alkudozisban, olyannyira nem, hogy amikor On nyitni prébalt a tdlibok fel,
elzavartak az orszagbol.

Persze azt mondjdk, hogy érdekeltek a megbékélésben. De minden empirikus
élményem azt bizonyitja, hogy valéjdban nem tesznek érte semmit. Ugyanakkor 6k vannak
kormdnyon, akdr tetszik, akdr nem. Nem sikeriilt levdltani Gket a tavalyi 2009-es
elngkvdlasztdson sem. Senki nem rendelkezett a megfeleld eszkozokkel, hogy sikeriiljon a
valtozds. Azt gondolom, hogy épp ezért van nagy sziiksége arra, hogy egy nemzetkozi kozvetits
lépjen be a megbékélési folyamatba. Sziikség van egy ENSZ BT 4dltal felhatalmazott, a térségben
elfogadott szerepldre, akinek a konkrét feladata a béke elérése. Elég érdekes, hogy annak
ellenére, hogy az 0sszes Afganisztdnban szerepet vdllalé orszdg célja természetesen nem maga
a megszdllds, hanem a béke, még nincs ilyen megbizott. Az elsé években gy nézett ki, elég lesz,
ha a kabuli korményzatot timogatja a nemzetkdzi kozdsség, de ma madr ez kevés.

Kire, mire gondol - ki legyen ez a kozvetit6?

Sok ember lenne megfeleld egy ilyen kiilonleges megbizatdsra. Fontos, hogy az ENSZ és
a térség elfogadja, s valamilyen muszlim tdmogatottsdga is kell, hogy legyen a megbizottnak.
Persze ez 6nmagaban nem elég. A kabuli kormdnynak részt kell vennie a folyamatban, de nem
feltétleniil kell kezdeményezd szerepet betdltenie.

Gyakran ugy tiinik, hogy afganisztdni erdfeszitéseink soran a civil oldal, a politika
sokkal lassabban reagal a katonai oldalhoz képes. Hogyan tudna egy kozvetitd belekezdeni
egy ilyen bonyolult folyamatba, mikozben dllanddan valtozik a miiveleti helyzet?

Ez igaz is, meg nem is. A jelenlegi katonai hadjdrat vdrhatéan nem hoz egyhamar
eredményt. A csapaterGsités jovo nydron éri el csucsdt, de addig nem vdrhatdé nagy véltozds a
terepen. A NATO megproébdlja majd megkezdeni a feladatokat dtaddsdt az afgdnoknak, de
persze ahhoz szdmtalan feltételnek meg kell még valdsulnia. Bizonyos értelemben a katonai
menetrend épp ezért kellemetleniil hosszinak igérkezik. Persze a tdliboknak a csapatndvelés
azt jelenti, hogy a nyugat a katonai megolddsban, és nem a politikai megolddsban hisz.
Tdrgyaldsokat folytatni, mig tart a ,,surge” (csapatbdvités), elég nehéz, de nem lehetetlen. Egy
tehetséges kozvetitének ezt meg kell tudni oldania.

On kordbban azt irta, hogy az afgan hadurak 4altaldban amellé 4llnak, aki

feltehetden gyozedelmeskedik a konfliktus végén. Kiviilrl jelenleg ugy tiinhet, hogy a

* Az interjut készitette Zaldn Eszter.
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»Bizonyos kérdésekben a Taliban sokkal kozelebb all azokhoz az elvekhez,

amelyekre ra akarjuk venni a jelenlegi kormanyzatot”
Interji Michael Semple-vel

taliboknal van a lendiilet. Nincs til késé ahhoz, hogy egy megbékélési folyamat keretében
meggydzziik ezeket a hadurakat, vagy ahogy On hivja 8ket, a ,,nacionalista” talibokat?

Barki, aki a tdlibok felé az oszd meg és uralkodj politikdval kozelit, bukdsra van itélve.
Erre odafigyelnek, és eddig sikeriilt is meg6rizniiik az egységiiket. Emiatt érvelek amellett,
hogy az egész Tdlibdnnak fel kell ajdnlani, hogy a politikai folyamat része legyen. Ez épp elég
lesz ahhoz, hogy vitdt szitson kozottiik. Sokkal hatékonyabb lehet, ha a folyamatban valé
részvétel 6nkéntes dontés eredménye, nem mi mondjuk meg, hogy te, te és te johetsz, te és te
és te pedig nem.

A katonai hadmfiveletek eredményei tovédbbra is befolydsoljdk a hadurak szamitdsait. A
talibokon belill azonban vita zajlik. Akik 6rokké harcolni akarnak, azok természetesen azt
mondjdk, hogy az amerikaiak menekiilére fogtdk, és mdr csak egy kicsit kell kitartani, és
elmennek, sGt, ugy fog kinézni, mintha mi {iztiikk volna el ket — utébbi fontos lehet abban, ki
tudja meghatdrozni Afganisztdn j6vGjét. Minél hitelesebbnek tlinik ez az érvelés, anndl
nagyobb csondben kell maradnia a ,,pragmatikus” taliboknak. Mert a pragmatikusaknak azzal
is kell szdmolniuk, mi lesz az USA kivonuldsa utdn: egy polgdrhdbortiban egyediil nem
uralhatjdk egész Afganisztdnt.

Ebbdl a szempontbdl elhamarkodott volt Barack Obama amerikai elnok bejelentése
azzal kapcsolatban, hogy 2011 nyaran megkezdddik a kivonulds?

Kozelrdl figyeltem az Egyesiilt Allamokban zajlé vitdit Obama elnék West Point-i
beszéde el6tt. Nagy volt a félelem, hogy Obama egy tjabb bonyolult véllalkozdsba viszi bele az
Egyesiilt Allamokat. Nem vagyok meglepve, hogy meg akarta nyugtatni a valasztékat.
Mondandéja az eurdpai valasztéknak is fontos volt. Obama iizenete az volt, hogy ez a stratégia
nem egy vég nélkiili hdborurdl szol6 stratégia. Persze az {izenetet kihaszndltdk, és bizonyos
értelemben rosszat tett a békének. Remélem, Washingtonban megtaldljak a mddjat, hogy jol
kommunikéljédk a stratégidt. Hiszen azt kell {izenni, hogy nem akarunk dlland6 hdborit, de
hosszu tavu elkotelezettség van a stabilitds és béke irdnt. Egy békestratégidban nem is kell
allandé katonai részvétel.

Létezik békestratégia Washingtonban, vagy Briisszelben?

Még nincs, de én emellett érvelek.

Sokakat aggaszt a gondolat, hogy a tdlibok politikai hatalomhoz jussanak. On
szerint a keményvonalas talibok képesek lennének elfogadni az afgan alkotmanyt, a

jogdallamisdgot, a valasztasokat?
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amelyekre ra akarjuk venni a jelenlegi kormanyzatot”
Interji Michael Semple-vel

Ez a lényege a pragmatikus tdliboknak. Azok a tdlibok, akik azt hiszik, hogy barmiféle
partner nélkiil rd tudjdk erdltetni az akaratukat az orszagra, azok folytatni fogjdk a harcot. De a
pragmatikusok tudjdk, hogy nem képesek a politikai er6t monopolizdlni, és valamilyen
egylittélésre van sziikség. Persze felmeriil, hogy mik legyenek ennek az egyiittélésnek a
szabdlyai? Sok tdlibbal taldlkoztam, akiknek a nézetei szerint nem csak én, de a legtobb afgdn
sem tudna élni. De vannak mérsékelt hangok a mozgalmon beliil, akik persze nem hallatjdk a
hangjukat a propagandakampdnyban. A masik oldalon pedig egymadsnak ellentmondé politikai
pozicidkat taldlunk a kormédnyban. Elképeszt$ alakok jutottak hatalomhoz, nem kell mér olyan
sokat engedni, hogy a tdlibok is beférjenek. Rdaddsul bizonyos kérdésekben a Tdliban sokkal
kozelebb 4ll azokhoz az elvekhez, amelyekre rd akarjuk venni a jelenlegi kormanyzatot. Ilyen

példaul a korrupcié.

Meghatd, tragikus, de nagyon is jellemz§ torténettel illusztrdlta Michael Semple elGaddsa
kezdetén, hogy Afganisztdn bizony egy bonyolult hely, ahol a jé és a rossz dllandéan
Osszekeveredik.

Bardtja, az 1963-ban sziiletett iizbég Zabit Amanullah életét mesélte el. Az Eszak-
Afganisztdnban €16 17 éves Amanullah a szovjetek bevonuldsa utdn csatlakozott a helyi
mudzsahed vezér, a Hizb-i-Iszlami pdrthoz tartozé Qazi Kabeer csapataihoz. KésGbb
Amanullah sszetlizésbe keveredett Qazi Kabeerral, aki 4tdllt, és Amanullahot dtadta egy
madsik mudzsahed szervezetnek, az Ahmed Shah Maszid vezette Jamiat-i Islaminak. A
szervezet bortonében egy egyszer egyméteres kockacelldban sinylddétt, kiilonb6zé
kinzédsokat elszenvedve. Szerencsés mddon kiszabadult, és 1997-ben csatlakozott a
tdlibokhoz, akik azt igérték, rendet tesznek a polgdarhdbord miatt teljesen kiszolgaltatott
orszdgban. Szeptember 11. utdn az Egyesiilt Allamok az észak-afganisztdni Eszaki
Szovetség segitségével (melynek soraiban ekkor mdr Qazi Kabeert is megtaldljuk)
megdontdtte a tdlibok uralmdt. Amanullah a pakisztdni Pesavarba menekiilt. Ott élt
egészen 2008-ig, de kapcsolatban maradt kordbbi tdlib bajtdrsaival. Amanullahra a
pakisztdni titkosszolgalat is felfigyelt, és az  kinzékamrdikban is kénytelen volt eltdlteni
par hénapot. Ezutdn 2008-ban visszatért Kabulba, kézelebbi otthona, Eszak-Afganisztén
tal veszélyes volt szamara. 2010-ben aztdn a Qazi Kabeer ellenében indulé parlamenti
képviselGjelolt kampdnymenedzsere lett. 2010. szeptember 2-dn Amanullah épp
kampdnykdordton volt a jelolt konvojaval, amikor is egy célzott amerikai légitaimaddsban
meghalt. A rakéta Amanullah kocsijait vette célba, hangsulyozandd: egy afgan
képviselGjelolt konvojdban. A tdmaddst kovets amerikai vizsgalat nem arrdl szélt, miért
vették egyaltaldin célba a konvojt, hanem arrél, hogyan keriilhetett egy,nemzetkdzi
terrorista”, azaz Amanullah egy képviselGjelolt kozelébe. Az amerikaiaknak a tippet
minden bizonnyal Qazi Kabeer szolgéltatta.

A megbékélés kulcsa az igazsagszolgaltatas. Hol lehet meghuzni a hatart, honnantél
kell felelosségre vonni a biinosoket? Egyrészt hogyan lehet igy bevonni a télibokat,

masrészt hogyan lehet meggy6zni az igazsagszolgaltatds, a megbékélés fontossagardl
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»Bizonyos kérdésekben a Taliban sokkal kozelebb all azokhoz az elvekhez,

amelyekre ra akarjuk venni a jelenlegi kormanyzatot”
Interji Michael Semple-vel

azokat a hadurakat, akik szintén szornyiiségeket kovettek el, de nyolc éve a NATO
szovetségeseinek szamitanak?

Tulajdonképpen lehetetlen mindenkit feleldsségre vonni, egyszerlien nincs akkora
igazsagszolgaltatds, viszont a teljes amnesztia sem jé Gtlet. Leginkabb egyfajta probaidd lenne a
j6 megoldds, mikozben Osztondzziik a j6 magatartdst. Azaz, nem helyezziik vad ald azt, aki az
el6z8 konfliktusban biincselekményeket kovetett el, de fel sem mentjiik. Am ha a politikai
egyezségbe beleértendd idGszakban meriil fel valami ellene, akkor mindkettd tigyben el lehet
jarni vele szemben. Erdekes, hogy bdr mindenkit nagyon izgat az igazsdgszolgdltatds, az
amerikai fogsdgban 1év6 tdlibokat még soha nem helyezték vad ald azért, amit a sajat népiikkel
tettek 1996 és 2001 kozott. Mdsrészt figyelembe kell venni, hogy Afganisztdnban az emberek
igazsagot tesznek: ha valakinek tul sok vdr tapad a kezéhez, és a rendszer nem szamfiizi
magabdl, nincs ellene eljards, akkor az emberek a sajat keziikben veszik a dolgot.

Mi torténjen a keményvonalas talibokkal egy megdllapodas esetén?

Ha sikeriil politikai megolddst taldlni, akkor maga a tdlib vezetés fogja kimondani,
hogy mostantdl kezdve a mi dzsihddunk Afganisztan djjaépitése, ha biztositékokat kapnak arra
nézve, hogy szerephez juthatnak az djjaépitésben. Ha valakiknek ez nem tetszik, akkor sajat
vezetésiikkel, bajtdrsaikkal keriilnek szembe: hatalmas nyomds keriil majd rdjuk. Am ez a
folyamat nem egyhamar zajlik majd le. Wazirisztan példdul problémas lehet, hiszen az ottani
szereplGk tobbsége nem vesz részt az afgan politikdban.

Milyen kivansagaik, koveteléseik vannak a keményvonalas tdliboknak?

A keményvonalas tdlibok azt szeretnék latni, hogy az egész orszdgon 6k uralkodnak, de
ez nem fog bekovetkezni, igyhogy be kell érniiik kevesebbel. Sejtésem szerint az lesz a sorsuk,
mint a keményvonalas republikdnusoknak Irorszdgban: nem adjik fel az elveiket, de mdr nem
olnek embereket. A nemzetkdzi dzsihadistdk azonban az alland6 hdboruban hisznek, nekik
valdszintileg rémdlom lenne egy békés Afganisztan.

Ugy tiinik Pakisztdn kulcsszerepet szeretne jatszani barmiféle megegyezésben - a
gondoljunk csak arra a triikkdzésre, amit a nemrég elfogott Baradar mollaval jatszanak. Mi
garantdlja, hogy egy lehetséges megegyezés valddi lesz, s nem csak egy ujabb pakisztani
kiilpolitikai projekt?

Pakisztdn egyiittmiikodése barmilyen megegyezésnek elGfeltétele. Ha csak egy tjabb
pakisztdni kiilpolitikai projekt lenne, akkor nem lenne tartés megallapodds, hiszen Pakisztdn

nem az egyetlen fontos dllam a térségben. Ezért is fontos egy nemzetkdzi kozvetits: Pakisztant
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»Bizonyos kérdésekben a Taliban sokkal kozelebb all azokhoz az elvekhez,
amelyekre ra akarjuk venni a jelenlegi kormanyzatot”

Interji Michael Semple-vel

pozitiv szerepl6vé kell tenni, ami inkdbb hozzdjirul, semmint alddssa egy megéllapodds
tartéssdgdt.
On a megbékélés, a békestratégia mellett érvel. Ertd, érdekl6dé fiilekre talalt?
Hérom évvel ezelGtt nagyobb volt a szkepticizmus, amikor azt hitték sokan, hogy
kiharcolhatjdk magukat a helyzetbdl, de mdra beldttdk, hogy nincs tisztdn katonai megoldas.

Most mindenki 4j 6tletekre vagyik, ugyhogy hallgatnak.
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VII. évfolyam

Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA KONYVISMERTETES

Nagy Gabriella:

Huszadik szdzadi dllamférfiui életpdlydk a kozel-keleti politika sodrdban

Kalmadr Zoltan: Nincs béke a Kozel-Keleten

Aron Kiadé, Budapest, 2009.
339 oldal

Kalmdr Zoltdn 2009-ben megjelent Nincs béke a Kozel-Keleten cim{i miive két, egyazon korban
alkotd dllamférfi, David Ben Gurion (1886-1973) és Gamal Abdel Nasszer (1918-1970) életm{ivét
és munkdssagat koveti nyomon. A tizenegy, eltéré hosszisagu, figyelemfelkelt6 alcimekkel
ellatott fejezetbdl dll6 konyvben a politikusok életét a Kozel-Kelet 20. szdzadi torténelmének
valosdgdba dgyazva mutatja be a szerzG. Bar Nasszer és Ben Gurion merGben mds pdlyat
futottak be, tovdbbd cselekedeteik, s vilagnézetiik is teljesen eltérd személyiségekké formdlta
8ket, mégis szdmos parhuzamot vonhatunk kozéttiik. Eletrajzokrél szél tehdt e konyv, a kép
mégis joval drnyaltabb anndl, tobb pusztdn biogrdfiai bemutatdsndl.

Kalmdr tdvolrél kozelit az eseményekhez, mar a kezd§ sorokban olyan nagy
gondolkoddstorténeti alakokat idéz, mint példdul a méltdn hires kutatd, Jacob Burckhardt, a
német filozéfus Hegel, vagy éppen a brilidns ird, Stefan Zweig, igy alapozva meg az ezt kovetd
részek gondolati hétterét. A rovid els6 részben - mely egyébirdant prolégusnak is kitling -
azonnal rdtér két fGszereplé hasonld, dmde tobb ponton is ellentétes perszonalitdsdnak
vizsgdlatdra. A mii iréja a biografiai adatokkal sem fukarkodik, részletesen elemzi a két
életutat, aldtdmasztasként a kés6bbi torténések megértéséhez.

Atfogé képet kapunk ennek nyomédn a machiavellista miniszterelnok, David Ben
Gurion politikai pélydjdrdl, aki bar néha meglehetGsen ambivalens stratégidhoz folyamodott,
mégis egynek érezte sajat sorsat Izraelével. A gyors dontések hivének tartott cionista politikus
kozkedveltnek szdmitott hazdjdban.

Ellenpdlusa, a ndla harminckét évvel fiatalabb Gamal Abdel Nasszer egy olyan korban

toltotte gyermekéveit, mely mdr a szertedgazd nacionalizmus és az iszlamista nézetrendszer
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érdjanak térnyerésével jellemezhetd. Ifjikordban élesen birdlta az imperialista briteket, s
patridta szemléletének is hangot adva, a fiiggetlenség jelszavdval fellépd Ifju Egyiptom (Miszr
al-Fatat) elnevezésli mozgalom tagja lett. KésGbb Egyiptom elnokévé vélasztottdk, s az dltala
képviselt pdnarabizmus a kérnyez6 orszdgokat a tdmogatdk és ellenzék tabordra osztotta.

E kezd§ rész zdréakkordjaként bemutatdsra keriilnek a szerzé mint kutaté mddszerei,
feladatai, s legfontosabb szempontja, hogy a két életmi{i nem szakithaté ki annak torténelmi
kornyezetébdl, mivel azok igy, Osszefiiggéseikben alkotnak szerves egészet. Megfogalmazza a
lélekrajz kutatdsdnak lényegét, meghatdrozva annak legfébb silypontjdt, hogy bar ,kdze/
tudunk keriilni hozzdjuk, a forrdsok Osszehasonlitdsabol, mérlegelésébol meg tudjuk alkotni a
két dllamferfi egymdsra vetitett portréjdt, idegenségiiket azonban mégis meg fogjik orizni a
nyugati civilizdcioban ma él6 szemléloik szamdra”.

A zsidé dllam, Izrael torténete 1948. mdjus 14-i megalakuldsdtél datdlédik, dm
létrejottével egyiitt szdmos konfliktushelyzetet generalt, melynek kapcsdn a passziv vagy aktiv
szemlélGként fellépS orszdgok mds-mds magatartdst tandsitottak. Az el6z6 rész tilnyomdan
deskriptiv jellegétdl eltérGen ettSl kezdve mdr 6tvozédik a filozofikus hangvétel a tényszeri
adatok elemzésével. Kiilonds figyelmet szentel a szerz6 az eseményeket megel6z6 id6szaknak, s
az ,erkolcsi botranyko” fogalmaval illeti magdt az eurdpai torténelem egyik legf6bb, ha nem a
legnagyobb szégyenfoltjit, a holokausztot. Ugy értékeli, hogy a zsidék orszdgdnak létrejotte
egyfajta jovatételnek is mindsiilhet a németek dltal elkovetett blindkért. Ez a fajta torlesztési
gesztus a tobb millid kioltott emberi életért pusztan csekély karpétlds.

A zsidék 20. szdzadi megprdbaltatdsai kapcsdn szinte kotelez6 megemlékezni a
cionizmus kiemelkedd vezéralakjardl, a kissé idealista szemléletli Theodore Herzlrél, aki mar
1896-ban kiadott ,,A zsido dllam” ciml alkotdsdban egy utépisztikus orszdgképet vazolt fel.
F6ként haldla utdn vélt azonban nyilvanvaléva, hogy szavai nyomdn némelyek mdr egy Gjabb
antiszemita korszak bekoszontét feltételezték. A 19. szdzad utolsé évtizedeitdl zsidok tomege
vandorolt el Palesztina teriiletére, kivéltva ezzel az arabok nemtetszését, s egyben eszkaldlva a
nyugatellenesség tényét is. A megoldatlan konfliktus a mdsodik vildghdboru végén végiil a
nagyhatalmak figyelmét is felkeltette.

A Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok f8szereplésével 1947-ben végiil megsziiletett a
dontés, hogy Palesztina teriiletének egy részét elkiilonitsék a hontalan zsiddsdg szamdra.
Nyilvdnvaldéva vilik e részbdl, hogy a Kozel-Kelet arab orszdgai nem helyeselték a nemzetkozi
kozosség részérdl tanusitott hozzaalldst, mely véleményiiknek hangot is adtak. Amint a britek

kivonultak a teriiletrdl, megkezddott egy kollektiv arab tdmadds az tjonnan létrejott zsidé
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dllam ellen, s ett6l kezdve egymdst kovették a fegyveres konfliktusok. Az olvasé bepillantdst
nyerhet az els6 arab-izraeli hdboriba, ami mdr Izrael eléretérését hozta, s a nagyhatalmak
egymadssal valé vetélkedésébdl kifolydlag diadalittas terjeszkedésének szinte semmi sem
szabott hatdrt. Ben Gurion és Nasszer sorsa ettdl a ponttdl kezdve forr elszakithatatlanul 6ssze,
s Izrael els6 emberének ekkortdl valik vildgossd, hogy legfébb ellenfelét tidvozolheti arab
politikustdrsa személyében.

1953 juniusdban megsziiletett az Egyiptomi Koztdrsasdg, s a Ben Gurion dltal Hitlerhez
hasonlitott, diktatori ellenpdlusdnak vélt Nasszer az Ujjdszervez6dd Egyiptom elsé emberévé
avanzsalt. Ugy vallott réla az izraeli politikus, hogy e végletekig romlott arab orszdg cionista
allamanak szoges ellentétét képezi. A két férfi vetélkedése dltaldnos és érdekes jelenséggé lesz, s
az izraeli kormdnyf6 is nyiltan kinyilvédnitja legf6bb céljat, hogy akdrmi dron is, de valamely
eszkozzel gdtat szab a nasszeri politika térnyerésének.

A kotetben részletes leirdst lathatunk az egyiptomi elndk 1954 augusztusdban kiadott
»A forradalom filozofidja” cimd konyvérdl, melyben politikai hitvalldsdrdl tandsdgot téve
rajzolédik ki az olvaséban mélyebb személyiségképe. Epizodikus részt képvisel e konyvelemzés
a kotet lapjain, am a szerzd kifinomult érzékkel mutatja be, a folyamatok integrans részévé
téve e kis terjedelmi irést.

Nagy figyelmet szentel Kalmdr Zoltdn a szuezi vélsdg részletezésének, melyet az iigy
kiemelt fontossdga is indokol. A tdrténésekbdl lathatd, hogy Nasszer, bdr az Egyesiilt Allamok
visszavonta tdmogatdsdt tGle, mégis bejelentette a Szuezi-csatorna édllami tulajdonba vételét
1956. julius 26-dn. Nagyszerli szonoki képességeit is felhaszndlva szinte egyiitt 1élegzett a
néppel, s igy hozta nyilvanossdgra elképzelését a Nyugat kiszoritdsat illetéen. Ez a tett — mivel a
csatorna Nagy-Britannia legfontosabb vizi utvonaldnak szamitott - szabdlyos, nemzetkdzi
jellegiivé terebélyesedett lavindt inditott el. Egyértelmiivé vdlnak e részbdl azok a politikai
tigyeskedések, melyek a felszin alatt mozgatjdk a szdlakat, s a nemzetkdzi diplomdcia
szovevényes vildgardl kaphatunk atfogé képet.

Az eseményeket kdvetGen hamarosan megsziiletett Izrael vélasza is, az egyesiilt brit-
francia-izraeli csapatok az Egyiptom elleni invadziéd mellett dontottek. A szovetséges katonai
intervencié azonban megfeneklett, hiszen meglep6 mddon a hideghdborus vetélkedés két
pélusdn elhelyezkedd Egyesiilt Allamok és a Szovjetunid egy oldalra helyezkedve a harcok
besziintetése mellett tette le voksdt. A rovid ideig tartd offenziva lezdrdsa utdn Nasszer

népszerilisége az egekbe szokott az 1950-es évek végén, mely megalapozta karizmatikus
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személyének sajatos kultuszdt. Izrael azonban tovabbra is hitleri utédnak tituldlta az egyiptomi
politikust, s szdimolt Nasszer agressziv fellépésének lehetGségével.

A konyv kilencedik fejezete iddbeli ugrds 1956-bdl 1967-be. Nasszer tengeri blokadja
mar hédboruds iriigyként szolgédlt, s az amerikai segitséggel meger4sodott Izrael még ez év
nyardn meginditotta a hatnapos hdbord néven elhiresiilt tdmaddsdt a kornyezd arab
allamokkal szemben. Ekkor mdr ldthaték annak jelei, hogy Izrael egészen gyenge allambdl
hatalmas katonai-stratégiai er6vé nGtte ki magat megalakuldsa 6ta, ezért is konyvelhetett el
6ridsi sikert a hdboru lezarultdval. GyGzelme merdben 1j megvildgitisba helyezte a zsidé
allamot a nemzetkozi kozosség szemszOgébdl: olyan orszdg valt belSle, mely vildgszerte
éreztette hatdsat.

Az egyiptomi eln6k 1970-ben bekovetkezett haldla elGtti évek mdr a pdnarabizmus
alkonydt, s egyben Egyiptom lassu gazdasdgi konjunkturdjidnak végét jelentette. Nasszer
megitélése az utékor szemszogébdl ambivalens, hiszen egyszerre tartjdk elnyomé diktdtornak,
és az arab hésiesség szimbdlumédnak. Utéddja Anvar Szadat lett, aki nem folytatta politikdjat,
leépitette elddje kordbbi politikai kapcsolatait. Izraeli ellenfele sem sokkal élte til Nasszert,
1973-ban hunyt el.

A zaré fejezetben visszatérnek Hegel gondolatai, keretes szerkezetbe foglalva az eddig
elhangzottakat. Megjegyzésként megfogalmazhaté, hogy Ben Gurionnal szemben inkdbb
Nasszer jelleme keriil a kozéppontba, de a cionista dllamférfi karaktere kevesebb
ellentmondast is tiikroz. Végkovetkeztetés is lehetne akdr, hogy a két pélus, Izrael és Egyiptom
végiil meghatdrozta a 20. szdzad kozépsé harmaddnak politikai torténéseit a Kozel-Keleten,
maguk mogdtt tudva egyik részrél az Egyesiilt Allamok, mdsik részrél a Szovjetunid
tdmogatdsat.

Kalmdr Zoltdn konyvének fokuszdban két politikai életpalya dll ugyan, mégis tobbet
mutat anndl, hiszen az iré keze dltal tanui lehetiink a legfontosabb 20. szdzadi kozel-keleti
eseményeknek és torténelmi fordulépontoknak. A gazdag szaktudomdnyos terminoldgidt
felvonultatd, s olyan stilisztikai eszkézdket, mint a metafora, vagy a megszemélyesités elemeit
sem nélkiilozg, retrospektiv szemléletli kotet alapos hdttérismereteken alapul, mely a szerzé
akkurdtus hozzdértését, témaban valé jdrtassdgdt dicséri. A széleskorli szakirodalmat
feldolgoz6 irds meghatdrozott ivet fut be elejétdl a végéig: tanui lehetiink Izrael
megalapitdsdnak, az els6 évek kezdeti nehézségeinek, majd a zsid6 dllam felemelkedésének, s
ezzel pdarhuzamosan Egyiptom nasszeri aranykordnak, végiil pedig a pdnarabizmus

végnapjainak.
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A szerz6 a maga komplexitdsdban konnyed hangvételli, néhol ironikus, 4m mindenki
szdmdra kozérthet$ formdban fogalmazza meg az egyes események bonyolult, érdekektdl sem
mentes folyamatait. Mindemellett a konyv gazdagon illusztrdlt, mely 4ltal vizudlisan segit az
olvasékozonségnek elmélyedni a korabeli Egyiptom és Izrael csodadlatos vilagaban. Bar sokan
irtak mdr a Kozel-Kelet torténelmérdl, e konyv mégis két személy életén keresztiil uj
megvildgitdsba helyezi eddigi ismereteinket. Erdemes azoknak keziikbe venni ezt az
olvasmdnyt, akik szeretnék a Kozel-Keletet mélyebb Osszefiiggéseiben megismerni, tuddsukat
elmélyiteni.

A cimben szerepld dllitds — mely akdr konkluziénak is megfelelne - megerdsitést nyer
napjainkban is. Ebben a régiéban korunkban ugyszintén, bar megvéltozott jelleggel, egymast
érik a kiilonféle incidensek, robbantdsos merényletek és 1j, ldthatatlan ellenség, a terrorizmus
itotte fel a fejét. Ebben a kontextusban, e nézdpontbdl nem beszélhetiink nyugalomrdl,
békességrdl, hiszen ,nem csak a felejtés, de még a megbocsdtds ideje sem jott el a Kozel-

Keleten”,
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