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Losoncz Miklos:

A kéolaj szerepe a vildggazdasdgban stratégiai megkozelitésben II.

A kbolaj dra rég nem litott magassdgokban van, és egyes nézetek szerint az Egyesiilt Allamok az olaj
miatt tdmadta meg Irakot. Milyen tényezék befolydsoljik e nyersanyag drdt, mekkora készletekkel
rendelkeznek a vildg olajexportdrei, és honnan importdl az Eurdpai Unid és az Egyesiilt Allamok, kik
lesznek a jovd nagyfogyasztoi? Milyen készletek dlinak rendelkezésre napjainkba és milyen uj piacok

nyilhatnak a jovében. Ezekre a kérdésekre kindl vdlaszt a Losoncz Mikios két részes tanulmdnya.

A tanulmdny elsé része a Kiil-Vildg 2004/4-es szimdban jelent meg. A szerzé a befejezd részben Szaud-
Ardbia és Oroszorszdg vdrhato piaci magatartdsdt illetve a monetdris politikdk szerepét vizsgdlja a

kéolajirak alakulds szempontjdbol.

Szaud-Arabia és Oroszorszag szerepe

Az OPEC-en beliil Szatid-Ardbia, azon kiviil Oroszorszag és Mexikd piaci pozicidi teszik
leginkdbb lehet6vé a kdolajkindlat legerdteljesebb befolydsoldsdt. Mexiké az Eszak-amerikai
Szabadkereskedelmi Ovezet tagja. Ez utébbi mindségben aligha vérhatd az, hogy konfliktusba
keriiljon az USA-val, ezért a kbolaj dralakuldsdban jdtszott politikai szerepével nem indokolt
foglalkozni a tovadbbiakban. Hasonld kovetkeztetés vonhaté le a mdsik nagy latin -amerikai
termelS, Brazilia USA-val szembeni politikdjarél. A kontinens harmadik nagy termel Gje,
Venezuela az OPEC tagja.

Szaud-Arabia kulcsszerepet tolt be a kGolaj vildgpiacan. Ennek nem kizdrdlag, s 6t, nem
elsGsorban az az oka, hogy a vildg legnagyobb k §olajtartalékdval rendelkezik, hanem az, hogy
az egyetlen olyan kindlati forrds, amelynek szdmottevd, rugalmasan vdltoztathato

tartalékkapacitdsa van (a vildigméretli kapacitdstartalék kétharmada), és erre tdmaszkodva

* Losoncz Miklés a GKI Gazdasigkutaté Rt. kutatdsvezet &je és f8iskolai tandr a Modern Uzleti tudomanyok
FGiskoldjan. A Marx Karoly Kozgazdasdgtudomanyi Egyetemen 1977 -ben végzett. Egyetemi doktori cimet 1978-ban
kapott, a kdzgazdasdgtudomdny kandiddtusa 1984 -ben lett. Atfogé kutatdsi teriilete a vildggazdasdgi novekedés,
beleértve a kolaj szerepet, azon beliil az Eurépai Uni6 és Magyarorszdg és az EU kozotti kapcsolatok.



Losoncz Miklés:

A kéolaj szerepe a vildggazdasdgban stratégiai megkozelitésben II.

rugalmasan képes valtoztatni a kitermelt k olaj mennyiségét, igy megsziintetni vagy enyhiteni
a szlik kindlati kapacitdsokat és befolydsolni a vildgpiaci drat. Ezt a tulajdonviszonyok
oldaldrdl az tette lehet6vé, hogy a szatd-ardbiai kdolajipar dllami kézben van. Magantulajdon
esetén a részvényesek nem engednék meg a termelési kapacitdsok egy részének magasabb
szempontok, nem gazdasdgi megfontoldsok alapjdn tortén$ parlagon hagydsdt. A
tartalékkapacitds nagysdgrendjét napi 1,5-2 millié horddra becsiilik.

A dolog egyetlen szépséghibdja az, hogy a szaudi kolaj nem annyira repiilégép- és
kozuatijdrm{-iizemanyag készitésére alkalmas, ami irdnt a leggyorsabban n 6 a kereslet, mint
inkdbb flitéolaj gyartdsdra. Kovetkezésképpen a szaidi olajtermelés felfutdsa nem orvosolja a
piac szerkezeti problémadit.

Mivel magyardzhaté az a koriilmény, hogy Szaud-Ardbia gazdasdgossdgi
megfontoldsoktdl fiiggetleniil, elmaradt haszon vagy akdr anyagi veszteség drdn is tartésan
tartalék termelési kapacitdsokat tart fenn? A legf6bb indok az orszdg tdrsadalmi-gazdasdgi
viszonyaiban rejlik, tehdt nem egy tudatos, hosszi tdvu stratégia eredménye. A szaudi
gazdasdg a kdolajra épiil, a kdolajon kiviili teriiletek is szdmottevé mértékben fiiggnek a
kdolajtermelés mennyiségétdl és vilagpiaci drdtdl. A kbolajexportbdl szdrmazé jovedelmekb 61
fejlesztették a kapcsolédé feldolgozdsi teriileteket (féleg a kdolaj-finomitast, kisebb részben
egyes kdolajbazisi nehézvegyipari dgazatokat), mikozben a diverzifikdcié nem terjedt ki a
gazdasdg mds részeire. A kdbolajon kiviili gazdasdg fejlédését gdtolja a konzervalédott
tarsadalmi (t0rzsi) szerkezet, és ettdl elvdlaszthatatlanul a fejletlen piaci viszonyok, a pénziigyi
rendszer, a piacgazdasdgokban megszokottdl eltér & intézmények, amelyek kozott nincsenek
kedvezd beruhdzasi lehetdségek. A kdolajexportbdl szarmazd bevételek jelentds részét
kiilfoldon fektetik be, tilnyomoérészt nem a termeld szféraba, hanem kiilonféle pénziigyi
eszkozokbe. A kdolaj utdn a mdsodik legjelent Gsebb ,,exportcikk” a készpénz. Becslések szerint
mintegy 90 ezer szaud-ardbiai dllampolgdr (a 13 milliés lakossdg kevesebb, mint 1 szdzaléka)
800 millidrd dolldrra tehetd kiilfoldi befektetéssel rendelkezik, ami négyszerese az orszag éves
GDP-jének!. Megjegyzendd, hogy e befektetéseknek befagyasztdsa vagy az ezzel vald fenyegetés
elrettentd erd lehet Szaud-Ardbia szdmdra a kdolajfegyver (exportembargd) esetleges
bevetésével szemben.

A t6bbi OPEC-orszdg tartalékkapacitdsai az iraki-irdni habortban, az Obsl-hébortiban,

az iraki hdbordban tlintek el, de csokkenésiikhoz a venezuelai k Golajipari dolgozék 2002. évi

1 Robin Allen: Why, under the ’King of Inertia’, Saudi Arabia has not grown rich. Financial Times, 203. dprilis 9., p.
13.
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sztrajkja is hozzdjdrult, mindekozben a kereslet viligméretekben n6tt. Szatd-Arabidn kiviil
Kuvait és az Egyesiilt Arab Emirdtusok rendelkezik még némi tartalék -kapacitdssal.

Szaud-Ardbia egyébként nem érdekelt a 40 dollar feletti, 50 dolldrhoz kozeli
hordénkénti kdolajdr fenntartdsdban. Egyrészt a magas kdolajir tartdssd vdldsa konnyen
idézhet el vilaggazdasagi recesszidt, ami a kolaj irdnti kereslet visszaesését eredményezné. A
tartésan magas kdolajar a helyettesit$ termékek (alternativ energiaforrdsok) és a k Golajkutatds
fejlesztését is 0sztonzi, ami ugyanigy alddssa Szaud-Ardbia piaci pozicidit, és nem szolgdja az
orszag hosszu tavua érdekeit. Szaid-Ardbia 2004 augusztusdban napi 9,8 millié hordé kdolajat
termelt. Ezt a mennyiséget viszonylag révid id ¢ alatt 10,2 millié hordéra tudja ndvelni, ami
azonban nem elegendd a piacok megnyugtatdsira. Az év végéig még tovabbi napi 600 ezer
hordé kapacitdsnovelésre keriil sor, részben a meglév 6 mezdk termelésének bévitése, részben
Ujak termelésbe vondsa révén. A foldgdz nagyobb mérték i hazai felhaszndldsa nyomdn né az
exportdlhaté kdolaj mennyisége. A szaudi vezetés szerint a 30 dolldr koriili hordénkénti
kdolajar mind a termeld, mind a felhaszndlé orszdgok érdekeinek megfelel?. Tulsdgosan
alacsony, 10 dollarhoz kozeli hordénkénti kdolajdr esetén viszont annyira visszaesnének a
koltségvetési bevételek, hogy az akdr a gazdasagi és tarsadalmi stabilitdst is veszélyeztethetné.

A Nemzetkozi Energialigynokség szerint 2030 utdn a vildg k dolajkereslete vdrhatd
novekményének kétharmaddt Szaud-Ardbia és szomszédai fogjdk biztositani. Ilyen
koriilmények kozott az egyes olajimportdlé orszdgok dltal felhalmozott k Golajtartalékok az
esetleges szatid-ardbiai termeléskiesés hatdsainak legfeljebb egy -két hdnapos pétlasdra lesznek
elegenddek.

A rugalmas tartalékkapacitdsok terén Szadd-Ardbidnak elméletileg Irak lehet a
versenytdrsa, ahol a kdolajipar szintén dllami tulajdonban van. Az iraki k 6olajipar jelenlegi
allapotdt tekintve kicsi az esélye annak, hogy a termelés rovid id 6n beliil eléri a napi 6 millié
hordét. Az iraki kéolajipar privatizdldsa esetén ndne a valdszintisége egy korrupt oligarchia
1étrejottének, bar hosszabb tdvon a privatizdcié elkeriilhetetlen lesz. Rovid tdvon mind bel -,
mind kiilgazdasagi és politikai okokbdl az tiinik a legcélszeriibbnek, ha az iraki kdolajipar
allami tulajdonban maradna, és valamilyen nemzetkozi grémium ellen 6rizné mind a termelést
mind a kdolajexportbdl szdrmazé jovedelmek elosztdsdt?.

A fentiek alapjédn a globdlis k 6olajpiaci egyensuly biztositdsdnak, az tjabb k §olajvélsdg
elkeriilésének, ezdltal a vildggazdasdgi novekedésnek a kulcsa Szaud -Ardbia kezében van.

Addig, amig a szaudi kormdny stabil, az orszdg érdekei 6sszhangban vannak a nemzetkozi

2 Nawaf Obaid: Cheap oil is good for Riyadh. Financial Times, 2004. augusztus 6., p. 13.
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kozosség érdekeivel. A politikai stabilitast ugyanakkor semmi nem garantélja. A hatal mon 1év6
USA-bardt konzervativ kiralyi csaldd népszertitlen a fundamentalistdk korében. Kérdéses, hogy
a hetven éven feliili Abdullah koronahercegnek, aki az orszdg de facto vezet Gje, ki lesz az
utéda.* Ha a szaud-ardbiai sziiletésti Oszama bin Ladenhez hasonlé radikalis terroristdk
megdontik a szaudi kirdlyi hdzat, akkor ennek sulyos vildggazdasdgi kovetkezményei lehetnek.
(A 2001. szeptember 11-i terrortdmadds 19 résztvevdje koziil 15 szatid-ardbiai volt, ezen kiviil
az amerikai csapatok ellen Dél-Irakban harcoltak szatd-ardbiaiak is, és 2001. mdjus elején
szaudi terroristdk tdmaddst intéztek a VOrds-tenger partjan fekvé Yanbuban kdolajipari
berendezések ellen.) Kérdés, hogy az USA katonai ereje képes lesz -e megakaddlyozni egy ilyen
politikai fordulatot, illetve egy esetleges puccs bekovetkezése esetén kézben tartani az
eseményeket. Végiil kockdzati tényezd lehet a szatid-ardbiai kdolaj-infrastruktira ellen is
intézhetnek terroristdk tdmadadst.

Szadd-Arabia kdolajipara foldrajzilag diverzifikdlt, a k Golajipari tizemeket er6dszerfen,
mintegy 30 ezer ember védi. A biztonsagi kiaddsokat 2004 -ben 50 szdzalékkal, 5,5 millidrd
dolldrra emelték. A vezeték-hdlézatban is vannak felesleges kapacitdsok. Mindezek alapjdn a
szaudi kd&olaj-kitermelést igen nehéz teljes egészében megbénitani. Ugyanakkor a
tartalékkapacitdsok és rugalmas termelésvaltoztatds kovetkeztében az orszdg a vildg
kdolajpiacan betoltott ,kozponti bank” szerepe miatt barmilyen kis tdmadds a szaud -arabiai
kdolaj-infrastruktira ellen igen nagy mértékben hajthatja fel a kdolajarat.

Oroszorszdg az 1990-es évek tapasztalatai alapjdn sajdtos, Ontorvény i orszag. Az utébbi
egy-két év fejleményei arra engednek kovetkeztetni, hogy az orosz belpolitikat, illetve
gazdasagpolitikat kiviilr6l nem, vagy nagyon sziik tartomédnyban lehet befolydsolni. A nyugati
racionalitds és értékrend alapjan nem volt indokolt az 4llam fizetésképtelenségének deklardldsa
1998 augusztusdban, kiilondsen annak a fényében, hogy Oroszorszdgnak a Nemzetkdzi Valutaalap
is jévadhagyott egy nagyobb hitelkeretet. A kdolaj és a foldgaz egyiittesen az addbevétel 45
szdzalékdt, a GDP 20-25 szdzalékdt adja, a foglalkoztatottak 10 szdzaléka jut erre a szektorra. E
nagysagrendi Osszefiiggések mellett nem varhaté az, hogy Oroszorszdg csokkentse kivitelét, éppen
ellenkezdleg, az export ndvelésében érdekelt.

Az utdébbi iddszak fejleményei arra utalnak, hogy az energia stratégiai, mi tobb,

biztonsagpolitikai tényezdvé vélt. A Szovjetunié Osszeomldsa utdn nyilvdnvalévd valt az USA

3 Amity Shlaes: All the world’s trouble in one word: oil. Financial Times , 2004. junius 21., p. 11.

4 Iddig az volt a szokds, hogy az alapité Abdul Aziz ibn Szaid fiai kovették egymadst a trénon. Az aktudlis uralkodé
dltaldban haldlig maradt hatalmon. (A kirdlynak tobb tucat fitigyermeke volt). Ez a rendszer véltozas el 6tt all, mert
Abdullah fiatalabb testvérei maguk is igen 6regek, 70 év koriiliek, igy elkeriilhetetlennek t {inik a generdcid véltds. Ez
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katonai f6lénye nemcsak Oroszorszdggal sze mben, hanem vildgméretekben is. Ilyen koriilmények
kozott nincs lehetGség a katonai fenyegetésen és nyomdson alapuld szovjet/orosz stratégia
folytatdsdra. A szénhidrogén-tartalékok viszont lehetdvé teszik az orosz nagyhatalmi stdtusz
helyredllitdsat, a vildggazdasdgi és vilagpolitikai befolyds kozvetlen és kozvetett er Gsitését. Az
orosz kdolaj-tartalékokat felértékeli az OPEC-orszagokra jellemz{ tartds politikai instabilitds (az
iraki hdbord, a szaid-ardbiai kdolaj-létesitmények és az indonéz intézmények elleni esetleges
terrorakcidk, a venezuelai és a nigériai belpolitikai egyensulyhidnyok stb.).

Sok jel utal arra, hogy Oroszorszdg versenyezni kivdn Szadd-Ardbidval a vildg
szénhidrogén-piacainak befolydsoldsa és ellen 6rzése terén, st adott esetben 4t kivdnja venni tdle
a vezetl szerepet. Erre hosszu tdvon elsGsorban a foldgaz tekintetében van lehet§ség, mivel
Oroszorszdg egymaga a vildg foldgdztartalékainak egyharmadédval bir, melyhez kiterjed hatdrokon
atnyulé vezetékhdlézattal rendelkezik. (Oroszorszdg évi 75, ezzel szemben Norvégia 49, Algéria
pedig 31 millidrd kobméteres cs Gvezetéki kapacitdssal kapcsolddik az eurdpai piachoz.) Az OPEC
részesedése 50 szdzalék koriili, Szaud-Ardbidé alig 4 szazalék, sokkal drdgdbb szdllitasi
lehetGségekkel (cseppfolydsitds utdn tartdlyhajokon torténik a foldgdz jelentds részének
elszdllitdsa, majd a fogad¢ dllomdson gdznem {ivé alakitjak vissza a cseppfolydsitott foldgazt). A
kdolajtartalékok legfeljebb kozéptdvon alapoznak meg jelent sebb, a nemzetkozi piacokat alakité
orosz szerepvallaldst, mivel az orosz kdolajtermelés 10-15 éven belill eléri maximumat, ezt
kovetGen ismét az OPEC diktélhatja a vildgpiaci drakat. A foldgdz esetében Oroszorszdg globdlis
piaci ereje varhatéan 2020 koriil fog kidomborodni.

Ezen tudlmenden Oroszorszdg nem kivan kizdrélag Kozép- és Nyugat-Eurdpa
energiaszallitéja lenni, hanem stratégiai részesedést kivan szerezni azokban az energetikai
vallalatokban, amelyek exportjat lebonyolitjak. Részvénycserékkel ez a folyamat madr elindult.
EgyelGre nem lehet megvdlaszolni azt a kérdést, hogy mennyire fogjak beengedni az orosz t 6két az
EU-ba. Mivel piacgazdasdgi szabdlyok alapjdn diszkriminativ jelleg {i korldtozdsok nem johetnek
sz6ba, valdszinl, hogy az EU inkdbb az Oroszorszdgtdl valé energiafiigg 6ségen kivdn majd
lazitani és e torekvésében nagy mértékben tamaszkodhat majd a kozép -dzsiai volt szovjet
koztarsasagokra.

A nemzetkdzi szénhidrogén-piac befolydsoldsdra torekvd orosz szerepvallaldst tobb
tényez$ korldtozza. Az egyik az, hogy az orosz kdolaj kitermelési koltsége az eltérd éghajlati

viszonyok miatt nagysdgrendekkel haladja meg a szadd -ardbiait (becslések szerint annak 2,5-

viszont Oridsi fesziiltségeket hordoz magédban, mert felborithatja az egymdssal rivalizdlé testvérek kozotti
egyenstlyt.
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szerese). A geoldgiai, foldrajzi és éghajlati adottsdgok miatt a szénhidrogén -tartalékok
kitermeléséhez olyan technoldgidkra van szii kség, amelyeket csak kiilf6ldr 61 lehet beszerezni és ez
szilikiti a sajat technoldgiai (és pénziigyi) forrdsokra valé tdmaszkodds lehet §ségeit. A masik
szlik keresztmetszet Oroszorszdgban, mint inkdbb a szdllitds. A szibériai és kozép -dzsiai
lel6helyekrd]l nem vagy nehezen lehet tovébbitani a k Golajat a fogyasztékhoz, példdul azért, mert
sok orosz kikotd az év nagy részében be van fagyva. A 2003. évi 41,8 millié tonnds kitermelést
(amely egyébként 11 szdzalékkal haladta meg az el6z6 évi értéket) megfeleld szallitdsi
infrastruktira esetén tovabbi 15-18 szdzalékkal lehetne névelni.

A vezetékrendszer tulnyomé hdnyada Oroszorszdgban dllami tulajdonban van. Szaud -
Arébidtdl eltéréen, Oroszorszagnak nincsenek tartalék -kapacitdsai, amelyekkel befolyasolni tudnd
az drakat. Ha lennének is szabad kapacitdsok, az orosz k olajipar jelent$s része magénkézben
van, ami korldtozza a kapacitdsok nem profitorientdlt, nem a részvényesi ér ték novelését célzd
felhasznadlasat.

A Jukosz-iigy fejleményei a jelek szerint egy uj orosz olaj-, tdgabb értelemben
szénhidrogén-stratégia szemszogéb 6l magyardzhatdk, de kérdés részletes elemzése szétfeszitené e
tanulmdny tartalmi és terjedelmi kereteit. Mint ismert, Mihail Hodorkovszkij £6 tulajdonost 2003
novemberében addcsalds vadjdval letartdztattdk, majd a Jukosz ellen birésagi eljardst inditottak. A
vallalat pozicidit érzékelteti, hogy az orosz kdolajtermelés egyotodét adja, 1,6 millidrd hordé
tartalékkal rendelkezik, napi 1,7 millié hordé kdolajat termel (ez tobbé-kevésbé megfelel Szaid-
Arabia szabad kapacitdsdnak) és 100 ezer fGt foglalkoztat. A Jukoszra jut a vildg
koolajtermelésének mintegy 2 szdzaléka. Ezen tilmenden 1200 {izemanyagtolt-dllomdsa és
kiterjedt finomitéi hdlézata van, és kozel 2 millidrd dollaros beruhazassal sajat k Golajvezetéket
kivant épiteni Kina felé.¢

Egy lehetséges értelmezésben az orosz kormdny leglényegesebb célja az, hogy kozvetlen
ellendrzése ald vonja a szénhidrogén-szektort sajit gazdasdgi, de inkdbb politikai-hatalmi
érdekeinek érvényesitéséhez. (Nyilvan attdl a torekvést 61 sem lehet eltekinteni, hogy a kormany
vissza kivdnja szoritani a kdolajipar dltal reprezentdlt, az dllam dltal nem, vagy csak részlegesen
ellendrizhetd parhuzamos hatalmi struktdrat). A kdolajipar jelentds részét az 1990-es évtized
kozepén privatizaltdk. Ennek nyomdn a szovetségi kormdny ellen 8rzése az értékesités 5,4

szdzalékdra, a helyi kormdnyzatoké 10,2 szdzalékdra terjed ki, mig nagy magdntulaj donosok

5 Cél a kozds energiapolitika. Forman Baldzs egyetemi oktatéval Bod Tamds készitett interjut. Elet és Irodalom, 2004.
szeptember 3., p. 7.
¢ Frank Nienhuysen: Die Jdger des sibierischen Schatzes. Siiddeutsche Zeitun g, 2004. junius 8., p. 5.
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ardnya 71,8 szdzalék, az egyéb tulajdonosoké 5,6 szdzalék’. Ezzel szemben az orosz foldgaz-
értékesités 93 szazalékat ellenGrzi az dllam a Gazpromon keresztiil, amelyik cég az orszdg mintegy
90 ezer km-es vezetékhdlézatdt és 43 kompresszordllomdsat is miikodteti és az eurdpai
foldgdzfelhaszndlds egynegyedét adja. A Gazprom részvénytGkéjének 37 szdzaléka éllami
tulajdonban van, a kormdny az részesedését 51 szdzalékra kivanja emelni, az dllami tulajdonban
1év6 Rosznyefty céggel valé fizid révén. A Gazprom tulajdondban van az UES villamosenergia -
monopdlium. A jelek szerint a Gazprom f6ldgdzipari véllalatb6l mindinkdbb integralt energetikai
céggé kivan valni, az orosz kormény célja pedig az lehet, hogy ellen Grzését a kdolajiparban a
foldgdziparhoz hasonlé mértékre emelje.

Az orosz kormdnynak nem érdeke a Jukosz felszdmoldsa, visszadllamositdsa azonban
igen. Az eredetileg megjeldlt 3,4 millidrd dolldrnyi adéhdtralék (amely id 6vel novekedett) csak
iiriigy, ennek behajtdsdval kivanjdk gazdasagilag lehetetlenné tenni a véllalatot, hogy a cs Gdeljards
sordn dllami tulajdonba lehessen venni. Ha a cég dllami tulajdonba keriil, akkor - ceteris paribus
- a jelenlegi magas kdolajarak nyomdn bdviilé exportbevételekre tdmaszkodva, profit- és egyéb
gazdasagi hatékonysdgi megfontoldsok korldtai nélkiil lehet kiépiteni a nemzetkdzi kindlati
feltételek és drtrendek befolyasoldasahoz elengedhetetlen tartalékkapacitasokat. &

A Jukosz-ligy az dllam azon kisérletének is tekinthet 6, hogy nyomads gyakoroljon a k§olaj-
és foldgazcégeket, a ’90-es években vitathaté mdédon privatizdlé tulajdonosokra. A kormdny
kifejezésre juttatta, hogy informadlis vagy formdlis eszkdzok bevetésével a bel- és kiilfoldi
magantulajdonban 1év§ orosz energetikai cégeket is stratégidjanak szolgdlataba kivanja allita ni. A
Jukosz-iigy is hozzajdrult a kdolaj vildgpiaci drdnak az emelkedéséhez, amib 6l Oroszorszag is
sokat profitdlt.

A Jukosz-liggyel a kormdany azt is demonstrdlta, hogy a kiilfoldi befektet Sknek nem
piacgazdasdgi alapokon, az orosz nagyvdllalatok tulajdono saival kell tdrgyalniuk, hanem meg kell
szerezniiik a kormdny jévdhagydsat is. Az orosz kormdny a jelek szerint nem tulajdonitott nagy
jelent$séget a Jukosz-iigy kezelése kapcsan hozott nem piackonform politikai -stratégiai dontései
gazdasagi kovetkezményeinek, igy annak, hogy az orosz gazdasdg atldthatésiaga csokkent,
felgyorsult a tékekidramlds Oroszorszagbodl, zuhant a moszkvai értékt 6zsde indexe és a kiilfoldi
befektetdk bizalma is megrendiilt.

Ezt a bizalomvesztést kivdnta ellenstlyozni a kormdny azzal, hog y kiilf6ldi befektetknek

ajanlotta fel a Lukoil-ban meglév{ 7,6 szazalékos részesedését, aminek értékét 1,9 millidrd dolldrra

7 Arkady Ostrovsky: Politics first: the Kremlin tightens its control over the commanding heights of Russia’s
economy. Financial Times, 2004. augusztus 5., 9. oldal.
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becstilik. Mds kiilfoldi nagyvallalatokkal (ConocoPhilips, Royal Dutch/Shell, British Petrol stb.) is
folynak tovabbi tdrgyaldsok az orosz kormdny részvételével és nem feltétleniil piacgazdasagi
alapokon. A kiilfoldi stratégiai befektet 6k szdmdra nem zarul be az orosz piac, nem hidsulnak
meg a befektetések a szénhidrogén -iparba, hanem csak az oda vald bejutds feltételei médosulnak,
nevezetesen a kondicidkat a kormdny hatdrozza meg. Az orosz szénhidrogén -tartalékok
kiakndzdsabdl nyerhet$ profit nagysdgrendje elég vonzé ahhoz, hogy a kiilfoldi kGolaj- és
foldgazvallalatok elfogadjdk az orosz kormdny éltal megszabott feltételeket. Mindebb 61 az a
kovetkeztetés is levonhatd, hogy az 1j orosz stratégia nem kizdrélag a tulajdonviszonyok
ellendrzésére koncentrdl, hanem ezzel egyiitt a készpénzaramldsok kontrolldldsdra, ami sajdtos
partnerség kialakitdsdt sem zdrja ki kiilfoldi nagyvéllalatokkal. Ez a kialakuléfélben 1évé
dllamkapitalizmus kétségteleniil gyokeresen kiilonbozik a transzparencidra nagy stlyt helyez §
angolszasz kapitalizmustdl.

A Jukosz-iigytdl nem lehet elvélasztani a vezetékrendszerre vonatkozé stratégiat. Ennek
értelmében a geopolitikailag kiilondsen érzékeny, féleg Nyugat-Eurdpaba irdnyulé kdolaj- és
foldgazvezetékeket dllami tulajdonban kivdnjak tartani. Els §sorban a baltikumi és a Kaszpi-
tengeri vezetékrdl van sz6, amelyben az dllamnak eddig is jelent Gs részesedése volt, de ide tartozik
a Lukoil dltal Viszock korzetében épitett termindl is. Ezen objektumokban magdntulajdonban
legfeljebb a atfejtd egységek lehettek, a vezetékek nem. A Kaszjanov -terv 30-40 millidrd eurdra
becsiili a teljes orosz k§olaj- és foldgdzexporthoz sziikséges vezeté krendszer beruhdzasi koltségét®.
E projekt finanszirozdsa — annak realitdsdt most nem vizsgdlva — kiilfoldi hitelek, s&t
nemzetkozi egyiittmiikodés, nemzetkozi pénziigyi intézmények részvétele nélkiil nemigen
lehetséges. A széles kor( kiilfoldi t6kebevonds és nemzetkdzi egyiittmiikodés viszont
bonyolultabba teszi a politikai nyomasgyakorlast.

A vdzolt orosz stratégidt keresztezheti, de megvaldsitdsdt legaldbbis fékezhetik a
szénhidrogénekben szintén gazdag kozép -dzsiai volt szovjet koztdrsasdgok hasonlé torekvései. A
szlik keresztmetszetet itt is a szdllitdsi utvonalak képezik, amelyek vélsidgovezeteken, illetve
politikai szempontbdl instabil térségeken haladnak 4t. Az els § széba johetd utvonal az észak-
kaukdzusi térség, a kdolaj- és a foldgdzvezetékeknek dt kell haladniuk Csecsenf6ldon. A mésodik a
transzkaukdzusi titvonal, Azerbajdzsdnon, Grizidn, Orményorszdgon és Dél -Oszétidn keresztiil

vezet. A harmadik dtvonal Tiirkmenisztdnon, Afganisztanon és Pakisztanon haladhat at, az utolsé

8 A Jukosz, illetve annak kozponti, legértékesebb véllalatrésze valdban dllami kézbe keriilt a tanulmény irdsa éta
(2004 Gsz).
9 Gereben Agnes: Orosz terv a vezetékrendszer fejlesztésére. Vildggazdasdg, 2004. jinius 30., p. 24.
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pedig Irdnon keresztiil. Ez utébbi épitése az amerikai embargdé miatt kockdzatos!®. A Kozép-
Azsidval kapcsolatos orosz érdek a vezetékrendszerek épitésének késleltetése. Az érintett térségek
politikai kockdzatai miatt egyébként sem lehet épitkezéssel szdmolni. Ugyanakkor nem zarhatd ki
az sem, hogy az orosz energiastratégia belsd logikdjdbdl adédéan Oroszorszag nem érdekelt az
emlitett valsdggdcok gyors konszoliddciéjdban, ami egyébként a konkrét orosz érdekekt 6l
tiiggetleniil sem konnyd.

A jelek szerint a szénhidrogén-iparban kibontakozé orosz kormdnyzati stratégia sajtos
ellensilyokat prébal 1étrehozni. A stratégia egyik pillére a Nyugat -Eurépdba irdnyul6 szallitdsok
feltételeinek javitdsa, Nyugat-, Kozép- és Kelet-Eurépa Oroszorszagtol valé energiafiigg 6ségének
erdsitése, amit a kapcsolddo értékesitési és a szektorhoz tartozd egyéb nyugati vallalatok atvétele
is tdmogat. A mdsik pillér a kitermelés, ahol Oroszorszdg rd van utalva a nyugati technoldgidkra.
Ezeket a technoldgidkat els Gsorban amerikai nagyvéllalatok m (ikod6toké-befektetései formdjaban
kivinja megszerezni. E kettGs stratégidbdl egyrészt az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy
Oroszorszag a kozeljoviben nem érzi elég erdsnek magdt ahhoz, hogy széles tartomanyban,
frontdlisan alakitsa a vildg szénhidrogén-piacdnak kindlati feltételeit és drirdnyzatait. Ezért a
nyomdsgyakorlds szelektiv lehet, Nyugat-Eurdpdra iranyul. Mdsrészt lathatd, hogy a hosszua tavi
érdekeken alapuld erételjesebb orosz-amerikai kozeledést, sGt az er6s6dd egytittmiikodést sem

lehet kizdrni a szénhidrogén-iparban.

Monetaris politika, arfolyamtrendek

Erdekes médon a dolldr 2002 mérciusa tarté trendszer i gyengiilése az euréval szemben
szintén hozzdjarult a kGolaj drdnak az emelkedéséhez. Mint ismert, a kGolaj drat dolldrban
hatdrozzdk meg, igy az amerikai deviza gyengiilése a f6bb devizdkkal, fGleg az eurdval, de a
kdolajtermel6 orszdgok devizdival szemben is arra késztette az export 6roket, hogy arbevételiik
mérsékl6dését ellenstlyozand6 emeljék draikat. A dolldr gyengiilése a kGolajjal és mads
nyersanyagokkal valé spekuldciét is erdsitette (gyengiil6 arfolyam mellett érdemes k§olajat és
egyéb nyersanyagokat venni, mert az darfolyamtrend megforduldsakor nyereséggel lehet
értékesiteni Oket). Az utdbbi hetekben-hdénapokban ténylegesen is sok fedezeti alap és

spekuldns jatszott a hatdridGs kGolajpiacon tovédbbi dremelkedésre.

10 Cél a kozds energiapolitika. Forman Baldzs egyetemi oktatéval Bod Tamds készitett interjui t. Elet és Irodalom,
2004. szeptember 3., p. 7.
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A kamatldbak hatdsa is sokkal nagyobb a kolajarra, mint kordbban feltételezték. A
kamatldb nem csekély mértékben fiigg 6ssze a monetdris politikdval. Els 6sorban az USA laza
monetdris politikdja (az irdnyad6 jegybanki kamatldb sokdig 1% volt, nemrégiben ezt
jegybanki szerepkort bet6ltd Fed két lépésben 1,5 szdzalékra emelte) és az ennek nyomdn
boviilg likviditds tdpldlta a nyers- és flitéanyagok vildgpiaci drdnak az emelkedését. A Fed az
USA-t 2001. szeptember 11-én ért tdmaddst kovetGen részben a terrorista akcid
kovetkezményeinek ellensilyozasa, részben a recesszid elkeriilése érdekében 13 alkalommal
csokkentette irdnyadé kamatldbat, miel 6tt idén juniusban elkezdte emelni. Japdnban évek 6ta
kiilonosen laza a monetdris politika. Ezeket a megéllapitdsokat és kovetkeztetéseket azzal lehet
arnyalni, hogy nem annyira a nomindlis kamatldbak, mint inkdbb a redlkamatlabak (a
nomindlis kamatldb az infldciés rdta figyelembe vételével) hatdsa a meghatdrozé a nyers - és
flitéanyagarakra.

Az Allianz Dresdner Asset Management szakért 6i szerint pozitiv korreldci6 van az USA
kiilfoldi kozponti bankoknadl tartott dllamaddssaga, ami a vildgméret @ likviditds mérGszdma is,
és a kdolajar kozott.!! Ha a redlgazdasdg sziikségletein tilmutaté mérték ben nd a pénzkinalat,
akkor a novekvd likviditds keresletet tdmaszt kiilonféle aruk, szolgaltatdsok és vagyontargyak
irdnt. Az USA no6vekvd folyé fizetési mérleghidnydt 2001 utolsé negyedévétdl kiilfoldi
miik6détoke-bedramlds helyett egyre inkdbb a globdlis pénzteremtés finanszirozta. A tdlzott
likviditdsra a nemzetkdzi drupiacok reagéltak el §szor. Az olyan hitelezd orszdgokban, mint
Kina, a gazdasdg gyorsan nd, ez a nyers- és flitGanyagok irdnti keresletet is taplalja.

Ha a rovid lejdratd nomindlis kamatldb alacsony az USA-ban, akkor a piaci szerepl 6k, a
spekuldnsokat is beleértve, hitelt vesznek fel dolldrban, majd ebb 61 nagyobb hozamu kiilf6ldi
értékpapirokat és nyersanyagokat (k Golajat) vasdrolnak felhajtva ezzel az utébbiak arat. Egyes
szakértk mdr vildgpiaci nyersanyagar-buboréktdl tartanak.

A hatdridGs piacok természete dnmagdban is gerjeszti az dremelkedést. Induljunk ki
abbdl, hogy példaul egy olajcég drcsokkenéstdl tartva 43 dolldros hordénkénti dron elad
kdolajkontraktust a New York-i Nymex-en (New York Mercantile Exchange) decemberi
hatdridére. Az tigylet masik oldaldn egy, a portfoliéjdban nyersanyagindexeket tarté alap
kezelSje tigy gondolja, hogy amennyiben a kdolaj dra a jovében emelkedni, fog, akkor hajlandé
lesz megvenni a széban forgé kontraktust. Ha az azonnali piaci 4r nd, akkor az alap nyereséget
ér el, mikozben az olajtdrsasdg legaldbb 43 dollart kap az olajdért. Ha viszont az alapkezel § mds

alapkezel6knél is magasabb dron hajlandé hatdrid 6s kolajkontraktusokat vasarolni, akkor a
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hatdridés drak nének, ami az azonnali piacra is hat. A vasarléi oldalon a k Golajszarmazékok
nagy felhaszndldi (repiilGtarsasdgok stb.) is megjelenhetnek. Augusztus elején a Nymexen a
fedezeti alapok hosszi, azaz dremelkedést vdré olajkontraktusainak szdma 79 ezerrel ha ladta
meg a rovid kontraktusokét.’? Ha abbdl indulunk ki, hogy egy hordé kdolaj annyi
energiamennyiséget tartalmaz, mint 6 millié BTU (British Thermal Unit) f6ldgdz, és egy BTU
foldgdz dra 5,70 dolldr, akkor a két fiitéanyag kozotti draranybdl 34 dolldros hordénkénti
kdolajar adédna a 40 dolldr feletti ar helyett. !

A gyenge dolldr kedvezSen érinti az dzsiai netté kdolajimportdr orszagokat. Piaci
pletykdk szerint dzsiai vdllalatok azzal a feltételezéssel vdsdroltak nagy mennyiségben
hatdridés kdolajkontraktusokat, hogy a dollir gyenge marad. Ez addig el6ny0s stratégia,
ameddig a kdolajar n6, mikézben az dzsiai orszdgok valutdi er 6sek maradnak a dolldrral
szemben. Ezek az tigyletek nem csekély mértékben jarultak hozzd a k Golaj hatdridGs drdnak az
erGteljes emelkedéséhez. Kordbban a kolaj azonnali piacdn bekovetkezett dremelkedéseket
nem kisérte a hatdridés drak novekedése, mert a felhaszndlék ugy gondoltdk, hogy az
aremelkedés dtmeneti jellegli. Most viszont a hatdridGs drak emelkedése azt jelzi, hogy a

felhaszndldk vildgméretekben nem varnak jelent §s dresést.!

A koolajar hatasa a vilaggazdasagi novekedésre

A koolajarak jelenlegi magas szintjének a fennmaraddsa kedvez Gtleniil érinti a
vildggazdasagi novekedést. Torténelmi tapasztalatok alapjan meglehet 6sen szoros volt a
korreldcid a kdolaj redlara és a munkanélkiiliségi rata kozott 1°. Rossz elGjel, hogy a multban a
kdolajér emelkedése rendszerint recesszidba torkollt.

A Nemzetkozi Energiaiigynokség, a Nemzetkozi Valutaalap és az OECD
modellszdmitdsai szerint a hordénkénti kéolajar 10 dolldros, azaz 25-r6l 35 dolldrra torténd
emelkedése és tartésan az utébbi szinten valé maraddsa esetén a vildg GDP -je két év alatt 0,5
szdzalékponttal n6ne lassabban a kovetkez6 évben, az OECD-orszdgoké 0,4 szdzalékponttal,

mikozben az OECD-ben az inflacié fél szdzalékponttal emelkedne és a munkanélkiiliség is

11 Anna Fifield: Too much money to blame for rising price of oil, economists claim. Financial Times, 2004. augusztus
8.,p.- 4

12 Are Speculators Driving Up the Price of Oil? Business Week, 2004. augusztus 30. , p. 43.

13 U.o.

14 Oil. Unstoppable? The Economist, 2004. augusztus 21., p. 59.

15 Martin Wolf: Oil is more vulnerable to politics than to geology. Financial Times, 2004. juinius 6., p. 123.
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néne.'’Az importalt kdolajtél valé nagyobb fliggéség miatt a Gazdasagi és Monetaris Unid
tagorszagainak a GDP-je 0,5 szdzalékkal csdkkenne. Az USA-t az OECD-dtlagnal kevésbé
sulyosan érintik a tartésan magas kdolajdrak. 1973-hoz vagy 1980-hoz képest magasabbak a
jovedelmek, a fogyaszték konnyebben megfizetik a magas {izemanyagdrat. Ennek ellenére
tagadhatatlan, hogy a magasabb k{olajdr egyfajta adénak tekinthetd, amely a diszkreciondlis,
azaz szabadon elkdlthet§ jovedelmek zsugoroddsan keresztiil a fogyasztast sujtja.

A magas kdolajar a repiilGtarsasdgokat, az utazdsi koltségek drdguldsa miatt az
idegenforgalmat, tovabba a vegyipart és a szallitdsi szektort érinti a legkedvez Gtlenebbiil.
Egyel6re vildggazdasdgi recesszidnak nincs jele, az Economist konszenzusos el drejelzése
példaul 2004-ben 4,5 szazalékos, 2005-ben 3,5 szdzalékos GDP-novekedést, és 2,6, illetve 2,3
szdzalékos infldcids ratdt var az USA -ban.

A jelenlegi helyzet azért is kiilo nbozik a kordbbi kSolajar-emelkedésektdl, mert a kGolaj
redldra 30 szdzalékkal alacsonyabb az 1979. évinél. Ezen tulmen Gen, az utébbi id§szakban a
kdolaj dranak az emelkedése nem volt olyan meredek, mint az 1970 -es években, hanem id6ben
sokkal elnyujtottabbnak bizonyult, ezaltal a gazdasdgi sokkhatds is kisebb volt. A fajlagos
energiafelhaszndlds mérsékl6dését mutatja, hogy a vildg kdolaj-felhaszndldsa 1979 és 2004
kozott a GDP 7,6 szdzalékdrdl 2 szdzalékdra csokkent!’.

Az energidt kevésbé hatékonyan hasznosité fejlédé orszdgokra még nagyobb terheket
raknak a kdolajir-emelkedések, hiszen itt dtlagosan kétszer annyi energidt haszndlnak fel
egységnyi GDP elddllitdsahoz, mint az OECD-orszdgokban. A kdolaj-intenzitds!® azokban az
orszagokban er4sddik, ahol a kdolaj helyettesiti a hagyomdnyos energiahordozdkat, azaz a
szenet és a fat, illetve ahol folytatédik a motorizacid.

A kordbbi kdolajdr-emelkedésekt6l a jelenlegi helyzet abban kiilonbozik, hogy a gazdag
és a szegény kdolaj-felhaszndld orszagokat 9sszekototte e gymdssal a gazdasdgi globalizdcid. Az
dzsiai fejl6d6 orszagok példdul 25 szdzalékkal részesednek a vildg GDP-jébél, az USA 21
szdzalékdval szemben, és fontos felvevipiacai az OECD-exportnak, illetve importforrdsai az
OECD-orszdgoknak. Kovetkezésképpen, ha az dremelkedések a kdolajimportdr orszdgok egyik
tipusdt érintik, akkor tovagytiriz6 negativ hatdsokkal kell szdmolni a mdsik orszdgcsoportra
is.

A Kkoéolajar-emelkedés haszonélvezSi a kdolajtermeld orszagok, azok kozil is

els6sorban az OPEC. A kd&olajimport6roktél a kdolaj-export6rokhoz keriil§ transzfer

16 Taking oil price rises on the chin. Financial Times, 2004. mdj us 15-16., p. 6.
17 Philip Cogan: Why you shouldn’t let high oil prices get you down. Financial Times, 2004. augusztus 7/8., p. 7.
18 A kdolaj-intenzitds nem mds, mint a k Golaj felhaszndlds ardnya a GDP -ben.
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nagysagrendjét 150 millidrd eurdra, azaz a vildg 6sszevont GDP -jének 0,5 szazalékdra becsiilik
foly6 drakon. A vildgméret(i hatdsok szempontjdbdl nem kéz6mbds, hogy a termel 6k hogyan
koltik el a kdolajbdl szarmazé jovedelmeket. Az els kdolajvalsdg idején a kdolajtermeldk a
hirtelen jott nyereség nagy részét megtakaritottdk, ami novelte a vildgméret {i veszteségeket.
Most a legtobb kdolajexportdr el kivdnja kolteni a pétldlagos bevételeket, vagy fogyasztdsra,
vagy beruhdzdsra forditva azokat. Az olajjovedelmek visszaforgatdsa a vildggazdasdgba (f Sként
munkahelyteremtd beruhdzdsok révén) mérsékli a magas drak kovetkeztében jelentkez &
veszteségeket. Ennek ellenére a nettd jovedelemtranszfer nettd veszteség lenne a vil 4ggazdasdgi
novekedés szdmadra.

A tapasztalatok alapjdn a ko&olajdrak emelkedésébdl szdrmazé hirtelen jott
jovedelmekbdl azok a termeld és exportSr orszdgok profitdlnak, ahol fejlett a jogi kultira (az
Egyesiilt Kirdlysdg, Norvégia, az USA-ban Alaszka szovetségi dllam). Ott viszont, ahol a civil
szdmon kérhetlség, a jogdllamisdg és a demokratikus folyamatok gyengék, gyakran
eltékozoljdk a pdtlélagos bevételeket, illetve nagy a valdszin tisége annak, hogy a kdéolajbdl
szdrmazé bevételek nem inditanak meg kivdnatos fejlédési folyamatokat. Igy példdul az
olajgazdagsdg feleslegessé teszi az addztatast (Szaud-Ardbidban), ezaltal az dllampolgari

felel6sség kialakitdsdt, valamint a magdnszektor fejlesztését 1°.

Osszefoglalds és kovetkeztetések

Bir az utébbi 15-20 évben viszonylagos fontossdga mérséklddott a gazdasagi
novekedésben, a kdolaj még mindig az egyik legfontosabb energiahordozd és vegyipari
nyersanyag. A robbandémotorok hajtéanyagaként példaul tomegesen egyel Sre nem
helyettesithetd mdssal. A kdolaj vildgpiaci dra nagy mértékben fliggetlenedett a redlgazdasagi
fundamentumoktdl, azokon beliil is a kitermelési koltségektdl, politikai, szervezeti,
hatalompolitikai tényezdk tartésan a mds ipardgakban elfogadott nyereséggel megndvelt
koltségek felett tarthatjdk. A kdolajar emelkedése, illetve a kindlat zavarai ugyan kisebb
mértékben befolyasoljdk jelenleg a gazdasagi novekedést a fejlett ipari orszagokban, mint a
kordbbi dremelkedések (1973-1974, 1979-1980, 1990) idején, negativ hatdsaikkal mégis indokolt
szdmolni. A fejlédd viligban a magasabb energiafelhaszndlds miatt a magas kolajdr

makrogazdasdgi hatdsai sulyosabbak. A felhaszndlds sajdtossdgai, a kindlati forrdsok és a

19 Amity Shlaes: All the world’s trouble in one word: oil. Financial Times, 2004. junius 21., 11. oldal.
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tartalékok egyenlStlen foldrajzi megoszldsa és a piac jellemzGi miatt a kdolaj stratégiai
fontossdga, ebbdl kovetkezGen hatalompolitikai célok érdekében tortén 6 felhasznalhatdsdga
tartésan fennmarad.

A kéolaj vilagpiaci drdnak az utébbi hénapokban tapasztalt emelkedése nagy szdmu
olyan, egyidejiileg hat6 tényezd hatdsdra kovetkezett be, amelyek egyenként nem okoztak
volna ilyen mérték{i dremelkedést. A jelenlegi hordénkénti k Golajar 8-10 dolldros politikai
feldrat tartalmaz, és ebben tiikr6z8dik a Kozel-Kelet 6sszes fesziiltsége (Irak, Afganisztdn, az
izraeli-palesztin szembendllds, Irdn stb.), a globdlis terrorista fenyegetés, az ellatdsi lanc
lehetséges zavara (terrorista akcidk, illetve a venezuelai és a nigériai politikai bizonytalansdg
kovetkeztében), illetve a piaci szerepl 6k ezzel kapcsolatos varakozasa.

A globdlis kereslet enyhén meghaladja a kindlatot, alacsony készletszint mellett. A
redlgazdasdgi hattér alapjdn nem indokolhaté a 40 dolldr feletti hordénkénti k Golajdr és a
kindlati hidnytdl val6 félelem, bdr az utébbi két évtizedre a nagyobb mérték {i kindlati tobblet és
készletszint volt jellemzd. Ezt drnyaljdk bizonyos szezondlis és strukturdlis tényez 6k az USA-
ban (finomitéi kapacitds-sziike, szlik keresztmetszetek egyes kdolajtermékekbdl stb.).
Hosszabb tdvon abszolut kindlati hidnnyal nem indokolt szdmolni. A jelenlegi helyzet abban
kiilonbozik a kordbbi kdolajdr-emelkedésektSl, hogy most a globdlis keresletbdviilés (a
vildggazdasdgi konjunktira meginduldsa, a kordbban feltételezettnél nagyobb kinai
keresletbdviilés) 1ényeges szerepet jitszott az dremelkedésben, mig kordbban az drnovekedés
politikai, illetve kindlati okokra volt visszavezethet §. A redlgazdasdgi fundamentumoktdl addig
lesz elszakadva a vildgpiaci k§olajdr, ameddig nem véltoznak a piaci szerepl 6k varakozdsai, és
nem mddosul a piaci hangulat.

A vilag kdolajpiacdn kialakult fesziilt egyensulyi helyzet és piaci hangulat nem csekély
mértékben vezethet§ vissza az angolszdsz tipust piacgazdasag vagy kapitalizmus cél -, eszkoz-
és intézményi rendszerének vildgméret i térnyerésére. A részvényesi érték, illetve a rovid tdva
profitmaximalizdlds céljanak elGtérbe keriilése nyomdan a kGolajipari véllalatok sokkal inkabb
a pénziigyi hatékonysdg rovid tdva javitdsdban, a készletek leépitésében és a
véllalatfelvasarlasok és fuzidk révén torténd terjeszkedésben voltak érdekeltek, mint a
redleszkozokbe valé befektetésekben (kdolajkutatds, kitermelési kapacitdsok fejlesztése,
kdolaj-finomiték épitése és korszertisitése stb.), amelyek eredményei a véllalati mérlegekben
hosszabb tdvon jelentkeznek.

Az drak ingadozdsat és az drtrendeket mind lefelé, mind folfelé felerGsitette a tézsdei

arképzés fokozatos térhdditdsa az utébbi két évtizedben. Ilyen koriilmények kozott a k Golaj
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ardt kiemelkedd mértékben alakitjdk a kd&olajiparon Kkiviili piaci szerepldk, gyakran
spekuldcids céllal. Kovetkezésképpen a koolaj vildgpiaci drdban olyan tényezdk hatdsai is
jelentds szerephez jutnak, amelyek a piaci szerepl 6k varakozasaihoz kapcsolédnak. Ezek koziil
lényeges az USA monetdris politikdja. Az utébbi években kovetett, az USA elleni 2001.
szeptember 11-i terrortdmadds kdvetkezményeinek felszdmoldsdt és a konjunktiira 6sztonzését
célz6 laza monetdris politika mellékhatdsaként nyersanyagpiaci, azon beliil k Golajpiaci
arbuborék kialakuldsat tdplalta, és ezt nemzetkdzi politikai tényez 6k (terrorizmus, Irak, Kozel -
Kelet stb.) tovdbb erdsitettek. Hasonl6képpen kd&olajar-emeld hatdsa volt a dolldr
gyengiilésének a f6bb valutdkkal szemben.

A kdolaj- és a kdolajszarmazékok piacanak szabalyozasdra nemzetdllami és nemzetkdzi
egylittm{ikodés (OECD stb.) keretében a felhaszndld orszdgok dltal tett Iépések
(iizemanyagaddk, kornyezetvédelmi szigoritdsok, kotelez § készletezés stb.) nem bizonyultak
elegendGknek a kereslet és a kindlat mennyisége és szerkezete 6sszhangjanak biztositdsdra. Ez
egyrészt arra hivja fel a figyelmet, hogy bizonyos kulcsteriileteken a piaci mechanizmusok, a
rovid tdva profitmaximalizdld tdrekvések hatdsai korldtozottak, nem helyettesithetik a
stratégiai gondolkoddst. Mdsrészt természetesen a jelenlegi helyzet 1étrejotte a termel 6
orszagok, azok koziil is az OPEC érdekeit &l és stratégiajatdl sem fiiggetlenithetd.

A jelek szerint a 25 dolldr alatti hordénkénti 4rd k Golaj id6szaka nem fog visszatérni. A
f6bb piaci szereplSk hosszu tavi érdekeinek olyan ar felel meg, amely nem olyan magas, hogy
gatolja a kdolaj-felhaszndlé orszdgok gazdasdgi novekedését, illetve széles tartomanyban és
tomegméretekben 0sztondzze a magasabb koltségszint i kdolajlelGhelyek miivelésbe vételét és
az alternativ energiaforrdsok (olajhomok, olajpala, bioenergia stb.) kiakndzasat, illetve
kifejlesztését. Ugyanakkor a vildgpiaci kéolajar olyan alacsony sem lehet, hogy a természeti
er6forrdsokkal jol ellatott orszagok elhanyagoljdk a kitermelési kapacitdsok fejlesztését. A
termel$ és a felhaszndlé orszagok hosszu tdva érdekeinek megfelel 6 hordénkénti kdolajdr
valahol 28 és 35 dollar kozott lehet. Az drcélok hatékony érvényesitéséhez nincs meg a termel &
és a felhaszndld orszdgok kozotti bizalom megfelel § foka, hidnyoznak a megfelel 6 intézmények
és eszkozok.

A Szovjetunié felbomldsdt kovetGen a katonai téren meggyengiilt Oroszorszdg uj
kdolaj- és foldgdzstratégidja arra irdnyul, hogy a széban forgé energiahordozdkkal vald
kedvezd elldtottsdgara tdmaszkodva mindinkdbb dtvegye Szadd -Ardbia aktiv globdlis kindlat-,
ezen keresztiil drbefolydsold-dralakité szerepét. Ehhez a profitszempontok mell6zésével

szdmottevd, a kindlat rugalmas véltoztatdsat lehet 6vé tev tartalék termelési kapacitdsokat kell
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létrehozni, és fejleszteni kell a szénhidrogének széllitdsi infrastruktdrdjat. Ez csak dllami
tulajdon esetén lehetséges. A Jukosz konglomeratum elleni kormdnyzati fellépés célja
feltehetGen a vallalat visszadllamositdsa, és annak orosz hatalompolitikai célok szolgalatdba
allitdsa gazdasdgossdgi megfontoldsoktdl fiiggetleniil. Ezt tdmogatja a gazdasdg mads
teriileteinek (f6leg a stratégidhoz forrdsokat biztosité pénziigyi szektornak) a fokozott dllami
ellendrzése. Az orosz torekvéseket korldtozza az, hogy éghajlati, f6ldrajzi stb. adottsdgok és az
oridsi tékeigény miatt a kitermelés novelése és a tartalékkapacitdsok létrehozdsa nemzetallami
keretekben nem lehetséges. Oroszorszagnak szdmolnia kell a kozép -dzsiai volt szovjet
koztdrsasdgok (Kazahsztdn, Uzbegisztédn és Tiirkmenisztdn) hasonlé kezdeményezéseivel is. Az
orosz stratégiai torekvések kozvetlen célpontja az egyébként is nagyfoku fiigg 6ség miatt
Eurépa, de hosszabb tdvon Kina is széba johet. E torekvések végrehajtdsdhoz amerikai
véllalatokat kivdn megnyerni profitdbilis kozvetlen tGkebefektetések formdjaban. A vildg
kdolajpiacanak dtpolitizdltsdga tehdt folytatddik, a szerepl 6k kore mddosul, a kozottiik 1évé
erdviszonyok folyamatosan mozognak. Ennek nyomdn a piaci mozgdsok magyarazatdhoz és
el6rejelzéséhez nagyobb mértékben kell figyelembe venni hatalompolitikai szempontokat és

érdekeket.
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A HEMFETECST] KAPCSOLATON FOLYGIRATA TANULMANY

Bur Gabor:

Dél-Afrika - mentdov Afrikdnak?

Dél-Afrika a szub-szaharal Afrika gazdasdgi oridsa, a legiitéképesebb hadsereggel, egyre névekvo
politikai sillyal. Az apartheid bukdsa ota makacsul tartja magdt az a vélemény, hogy az orszdg nem
csupdn az afrikai civilizdcio mag-dllama, hanem a vildgtérképrél virtudlisan lecsiszo kontinens
mentéove is. Afrika vdlsdga az 1970-es évek végétdl vdlt nyilvinvalovd, dm az érintett dllamok és a
nemzetkdzi k6zosség ezt hosszu ideig a gyarmati multbol fakado dtmeneti dllapotnak tekintették. E
hamis tudat tovdbbélésében az apartheid-ellenes egységfront is szerepet jdtszott, amely a politikai k6z0s

nevezot jelentette az uralkodo afrikai elitek szdmadra.

1994 utdn gyokeres fordulat dllt be, az addig kirekesztett Dél-Afrikdra kontinens-szerte gy tekintettek,
mint egylajta afrikai gazdasdgi lokomotivra, amely képes lesz az egész foldrészt kihizni a kdtyibol, s az
orszdg egyik pillanatrol a mdsikra Afrika utmutatdsra képes politikai hatalmdvd is vdilt. Az egyfajta
kontinentdlis hegemdn szereprdl szolo korai joslatok azonban nem vdltak be. Ennek voltak belsd okal,
dm alapvetden Afrikdnak a kiilviliggal fenntartott aszimmetrikus kapcsolatdbol kovetkezett, hogy a
gazdasdgi erdfolényt nem lehetett politikai befolydssd konvertdlni. Ennek ellenére a jovoben Dél-
Afrikdra meghatdrozo szerep vdr, gazdasdgi, politikai, sot katonal Infrastruktirdjira tdmaszkodva

kozvetitd lehet a globalizdlodo vildg és Afrika, illetve az egymdssal konfliktusba keveredd afrikai

dllamok kozott.

Az afrikai kontinens, elsGsorban annak szub-szaharai (fekete-afrikai) részének valsdga
kozismert. Afrika Foldiink egyetlen kontinense, ahol az elmult évtizedekben, s f leg az utolsé
két évtizedben a legtobb statisztikai mutatéban (mint az egy fére jutd élelemtermelés, a
csecsemdl- és gyermekhalanddsdgban, a vdrhaté dtlagos élettartamban és még sok fontos
teriileten) visszacsuszds tapasztalhatd a kordbbi dllapotokhoz. Azaz Afrika nem csupdn a tobbi

vildgrésztdl marad el a fejlédésben, hanem dnmagdtolis.

* Btr Gdbor, az ELTE BTK Uj- és Jelenkori Egyetemes Torténeti Tanszékének adjunktusa, a Magyar Afrika Tdrsasdg
alelnoke, a Magyarorszagi Dél-Afrika Egyesiilet fGtitkdra, az ELTE Tengerentuli Expanzié Programjinak és
Afrikanisztikai Oktatdsi Programjdnak oktatéja. Tobb afrikai tanulmdnytton vett részt, els Gsorban Dél-Afrikdban.
Szdmos hazai és nemzetkozi Afrika -konferencia résztvev §je, tarsrendezGje.
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Sokdig kizdrélag az eurdpai gyarmatositdsban vélték fellelni e jelenség els 6dleges okat,
am ahogy tdvolodtunk id6ben a kontinens legtobb dllamdnak a szabadsdgot elhozd 1960 -as
évtdl, ugy valt egyre nyilvanvalobbd, hogy ez a magyardzat nem kielégit 6. A valéban hozzdérté
szakemberek kozott ma egyetértés mutatkozik abban, hogy a probléma gydkere a rossz
kormdnyzds. Az 1990-es évek kozepére Afrikdrél mdr a mértékadé korok is ugy emlékeztek
meg, mint arrdl a kontinensrdl, amely lassacskdn lecstszik a vildg térképérSl. Ahogy a két
vildgrendszer rivalizdldsa politikailag felértékelte Afrikdt, igy vélt a kontinens e szembendllds
megsziintével minddssze néhdny év leforgdsa alatt geopolitikai szempontbdl szinte teljesen
érdektelenné. Az 1j vildgrendhez, s a globalizdcié folyamataihoz alkalmazkodni képte len
Afrika nem talalt ellenszert e marginalizacié megallitasara.

A folyamat nem minden el 6zmény nélkiil vald, az 6sszes kontinens koziil valdszin {ileg
Afrika rendelkezik a legsulyosabb torténelmi 6rokséggel:

o A vildgkereskedelembe valé erdszakos integrdldsa, féleg a rabszolga-kereskedelem
révén a kontinens szdmadra katasztrofdlis kovetkezményekkel jdrt,

e Majd a kontinens szinte teljes mértékben az eurépai gyarmatositok zsdkmdnyava vilt,

o Végiil az afrikai dekolonizdcié még csak éppen hogy elkezd 6dott, amikor a tobbi

kontinensen mar csak mutatéban akadtak gyarmatok

Afrika a szamok tiikrében

A kontinensnek nemcsak a torténelmi el 6zményekkel, de a kozelmulttal sem volt
sokkal nagyobb szerencséje, Afrikdban ma aligha taldlnank bdrkit is, aki a fiiggetlenség
elnyerése 6ta eltelt 30-40 év kormdnyairdl pozitiv kicsengéssel nyilatkozna. Egyes szamitasok
szerint Fekete-Afrika lakossdgdnak kilenctizede élt rovidebb vagy hosszabb ideig diktatdrikus
viszonyok kozott a fiiggetlenség elnyerése 6ta. !

Az ,Afrika évének” tartott 1960-ban, amikor az egykori gyarmatok tomegesen valtak
tiiggetlenné, Afrikdban az egy fdre juté jovedelem magasabb volt, mint Dél- és Délkelet-
Azsidban. Mig ez utdbbi régié kiemelked8en sikeres volt gazdasdga fejlesztésében, Afrika
kérlelhetetleniil lemaradt nemcsak a tobbi kontinenssel valé Osszehasonlitdsban, de
onmagahoz képest is. Afrika 53 orszagabdl 20 orszagban a mult szdzad végére alacsonyabb volt

az egy fOre jutd jovedelem, mint a hatvanas években. Mig a szub -szaharai Afrikdban 1960 és
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1995 kozott a nyolcvanas évektdl bekovetkezett hanyatldisnak koszonhetSen kontinentélis
méretekben sem nétt az egy fOre jutd jovedelem, az arab orszagok tobb mint mdsfélszeres, Dél -
Azsia és Latin-Amerika majdnem kétszeres, Délkelet-Azsia majd’ hdromszoros, Kelet-Azsia
pedig tobb mint 6tsz6rds mutatdval biiszkélkedhettek.

Napjainkban a tizmilliés Belgium t6bb jovedelmet termel, mint az Egyenlit 6t6] délre
fekvS Osszes afrikai orszdg. Kiilonosen az élelemtermelés terén dramai a fordulat, Afrika
élelmiszert exportdlé foldrészbdl élelmiszer-behozatalra szorulé kontinenssé vélt. A vildg
legszegényebb 50 orszdganak tobb mint kétharmada Afrikdban taldlhaté. A szub -szaharai
Afrikédban é16k mdr ma is 14 évvel rovidebb életkorra szdmithatnak, mint az utdnuk kovetkez &,
mésodik legszegényebb régid, Dél-Azsia lakosai, s kerek 30 évvel rovidebbre, mint a fejlett vildg
atlagos polgdrai. Afrikdban, 1960-ban az dtlagéletkor 40 évet tett ki. Ez a mutaté 1990-ig 52 évre
nétt, majd a kilencvenes években csokkenésnek indult, s az évezredforduléra 48 év koriil

stabilizdlédott, olyan szinten, mint amit 20 évvel kordbban, 1980 koriil mértek a statisztikdk. 2

Dél-Afrika Afrika-kozi kapcsolatai

Az Amerikai Allamok Szervezetének mintdjdra 1963-ban létrehozott Afrikai
Egységszervezet szamdra a kolonializmus, kiilondsen az annak legszéls §ségesebb valtozatanak
tekintett dél-afrikai apartheid elleni fellépés jelentette a kozds nevez 6t tagorszdgai
Osszefogdsdra. A dél-afrikai kiiliigyek irdnyitéi soha nem voltak egységesek az orszdg Afrika -
politikdjat illetSen. Jan Smuts, a Dél-Afrikai Unié (valamint a Nemzetek Szovetsége, majd az
ENSZ) megsziiletésénél is babaskod¢ politikus ugy vélekedett, hogy ,,ami a védelmiinket illeti,
Kenya és Tanganyika az északi hatdrunk, nem vdrhatjuk meg, amig az ellenség eléri a
Limpopét”.3

1948 utdn a bezarkdzds, illetve az Eurdpa és az USA felé fordulds politikdja volt a két
lehetségesnek tartott alternativa Dél-Afrika szdmdra. Ennek ellenére az orszdg Moise Csombe

élelmiszerrel és gydgyszerszdllitmanyokkal tortént tdmogatdsdval beavatkozott a katangai

1 Robert I. Rotberg: Strengthening African Leadership, Foreign Affairs, July/August 2004
http://www.foreignaffairs.org/20040701facomment83403/robert -i-rotberg/strengthening -african-leadership.html

2 John Iliffe: Africans: The History of a Continent, Cambridge, 1995. pp. 239 -240.

3 A Limpopo Dél-Afrika északi hatdrfolydja, 4m a szdraz évszakban szinte szdraz ldbbal lehet dtkelni rajta, igy nem
képez természetes véd Gvonalat. Kenneth W. Grundy: Confrontation and Accommodation in Southern Africa,
London, 1973. p. 243.
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konfliktusba, s mindenhol mdshol Afrikdban, ahol ett 61 elonyoket remélt.* Ez eleve kudarcra
itélt torekvés volt. Balthazar Vorster miniszterelndksége alatt, 1967 -ben meghirdették ennek
ellensulyozdsdra a ,dialégus politikdjat” (uitwaartse beweging) a fiiggetlenségiiket elnyert
afrikai orszdgokkal, 4m a 70-es évekre ez a politika is ldtvdnyos kudarcba fulladt. A
mindinkdbb nemzetkozi pdria stdtusza Dél-Afrikai Koztdrsasdg (DAK) a modern kor egyik
legelszigeteltebb orszdgdva valt, azonban tova bbra is kitartéan kisérletezett az ellene 1épésrdl-
1épésre bevezetett nemzetkdzi bojkott megtorésével. E prébalkozdsait azonban csak szerény
eredmények kisérték. Csupdn elenyész$ szamu orszag tartott fenn hivatalos kapcsolatot Dél -
Afrikdval, s még ezek az orszagok is igyekeztek e kapcsolatoknak minél kisebb nyilvdnossagot
biztositani, elsGsorban azaltal, hogy ,kereskedelmi képviseletnek” dlcaztak nagykovetségeiket,
a kolcsondsen cserélt delegdcidkrdl visszatartottdk az informdcidkat, harmadik orszdg
kozbeiktatdsdval bonyolitottdk az druforgalmat, stb.

A diplomdciai elszigeteltség egyaltaldn nem jelentett tényleges elzdrkézast a kontinens
tigyeit6l. Dél-afrikai allami, féldllami és magancégek mdr ekkor rendkiviil aktivak voltak
Afrika-szerte, projektek szdzait vezényelték, amelyekhez sziikségszerien beruhdzasok is
kapcsolédtak. Féleg a banydszatban és az infrastruktira m{ikodtetésében vették ki résziiket.
Elénk volt a kereskedelem még olyan orszdgokkal is, amelyek az eurdpai légitdrsasdgok gépeit
sem engedték légteriikon dthaladni, amennyiben azok Johann esburgba tartottak. Zambia, de
még a tdvoli Zaire (a mai Kongéi Demokratikus Koztdrsasdg) is csak Dél -Afrikdn keresztiil
tudta exportdlni banyakincseit, miutdn az alternativ vasutvonalak karbantartds hidnydban
vagy a haborus viszonyok miatt az 1970-es évekre haszndlhatatlanna valtak.>

Mindemellett Dél-Afrika atom- vegyi- és bioldgiai-fegyverprogramjaival nyiltan
fenyegette a kontinenst, a biafrai hdboriban a kozponti kormdany ellen lazaddékat katonai
eszkozokkel segitette.® Tobbszor fegyveresen is beavatkozo tt szomszédai beliigyeibe, 1976-ban

példdul a dél-afrikai csapatok ldtétdvolsdgra dlltak Luanddtdl, az angolai f §varostdl.’

4 Csombe és a katangai konfliktusrdl a legfo ntosabbak megtudhaték: Benkes Mihaly: A kongéi vélsdg torténeti

gyokerei, Kiil-Vildg, 2004/1, pp. 5-6. www.kul-vilag.hu

5C. F.]. Muller (ed.): 500 Years: A History of South Africa, Pretoria, 1988. pp. 572 -573.

¢ A biafrai hdbord 1967-1970 ko6zott zajlott. Nigéria délkeleti, ibé népcsoport altal lakott tartomdnya elszakadt a

kozponti korménytdl, ami véres, tobb mint egy millié dldozatot kdvetel § polgdrhdbortihoz vezetett. Az Ojukwu
ezredes dltal életre hivott Biafrai Ko6ztdrsasdgot Dél -Afrika mellett Franciaor szdg és szdmos fekete -afrikai orszdg is
tdmogatta, mig a kozponti kormdny legfontosabb tdmogatdi Anglia és a Szovjetunié voltak.

7Angola 1975. november 11-én ugy nyerte el fiiggetlenségét, hogy az orszdgban mdr polgdrhdbord ddlt a hdrom

legfontosabb felszabaditdsi mozgalom kozott. Luanddban a Szovjetunid és Kuba dltal katonailag is tdmogatott

marxista kormdny alakult, Zaire és a nyugati hatalmak az ellenkormanyt tdmogattdk, mig Dél -Afrika a harmadik
rivdlis, a Jonas Savimbi vezette UNITA hatalomra segitése céljabdl vezényelt csapatokat Angoldba. A beavatkozds a

kubai csapatok megjelenésével egyre tobb dldozattal jart, s mivel Dél -Afrika nem véllalhatta a nyilt hdborit, 1988 -
ban egyezményben véllaltdk a még Angolédban 1év § erdik kivondsat. Két évre rd az uto Isé kubai katona is elhagyta az
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Az apartheid és az enyhiilés

Az 1970-es évektdl sorra jottek létre a korabbi dél-afrikai bantusztdnokbdl?® ,,6nédll6”
allamok, Transkei, Bophuthatswana, Venda és Ciskei, dm fiiggetlenségiiket kizdrélag Dél -
Afrika ismerte el. Pretoriai képviseleteik az 1980-as években az ottani nagykdvetségek tobb,
mint hatoddt adtdk, mig Afrika ténylegesen fiiggetlen orszagait minddssze egy, Malawi
nagykovetsége képviselte.” Az 1976-0s Soweto-i ldzadast kovetGen Dél-Afrikabdl kivonultak a
befektetdk, szankcidkat vezettek be az orszag ellen, s a gazdasag csak rendkiviili felarakkal
tudott a nélkiilozhetetlen hitelekhez hozzdjutni.!® Az orszdg kiilfoldi tartozdsainak fizetését
1987-ben 3 évre felfiiggesztette. 1988-ban rendkiviili dllapotot vezettek be az afrikaiak 4ltal
lakott teriileteken. Az apartheid erkélcsileg és anyagilag is teljes cs 6d6t mondott, a tarsadalom,
amelyet sajat elképzelésére akart formalni, kormanyozhatatlanna valt.

Ezt a tényt végiil az 1948 6ta hatalmon 1évé Nemzeti Part vezetése is beldtta. A ,nagy
krokodil”, P.W. Botha lemondott az dllamf3&i posztrdl, s helyébe Frederick W. de Klerk keriilt,
aki Ot évet kért mélyrehatd, csak a kelet-eurépai rendszervdltdshoz foghaté reformjai
megvaldsitdsdhoz.!! A ,tdrgyaldsos forradalom” kezdetével mdr az 1990-es évek elején
gyokeres fordulat dllt be Dél-Afrika nemzetkdzi megitélésében. Nem csupdn hazdnk -
uttéréként - és egy sor tengerentuli orszdg, igy pl. Japdn, (a szankcidk idején az els 6szdmu
kereskedelmi partner) hanem Elefdntcsontpart, Kenya, Marokkd, Madagaszkar, Mauritius,
Botswana, Angola, Gabon és Zambia is felvették a diplomadciai kapcsolatokat az akkor még

formadlisan apartheid rendszer{ orszaggal.'?

orszédgot. Robert Scott Jaster: The Defence Of White Power: South African Foreign Policy Under Pressure . New York,
1989, p. 204

8 A ,fekete otthonok”, azaz torzsi szélldsteriiletek elnevezése. Eredetileg nem a fliggetlenség me gaddsdnak céljaval
hoztdk Gket 1étre, hanem a ,swart gevaar”, a ,fekete veszedelem” kivédése céljabdl, ill., hogy a bantusztdnokban
Osszezsufolt afrikaiakat vaindormunkdra kényszeritsék a fehér teriiletek farmjain, bdnydiban és gydraiban. Az
apartheid politika vdltozdsdval az afrikaiak dallampolgadrsagtél valé megfosztdsdnak, ill. a fehér tobbség
megteremtésének legf 6bb eszk6zévé vélt a bantusztdn -politika.

° South Africa 1989/90. Official Yearbook of the Republic os South Africa. Pretoria, 1990. 221 -236. 1. Malawi diktdtora,
Hastings Banda nem sokkal azutdn, hogy 1967 -ben nagykéveti szint @i diplomdciai kapcsolatot vett fel Dél -Afrikédval,
6rokos elnoknek kidltotta ki magat hazajdban, s mikor 1994 -ben kitessékelték a hatalombdl az akkor mar 98 éves
elnokot, addigra mar a legtobb afrikai orszdg is nagykovetet kiildott Pretoridba.

10 1976. junius 16-4n Johannesburg legnagyobb fekete el Gvdrosa, SOWETO (South-Western Townships) Orlando
negyedében a renddrség belelStt az afrikdnsz nyelv kotelez § iskolai oktatdsa ellen tii ntetd, fGleg gyerekekbdl 4llé
tomegbe. A brutdlis aktus utdn az egész orszdgra kiterjed § tiltakozémozgalom a hatalmat kompromisszum -
keresésre kényszeritette, igy valt SOWETO Sharpewille -hez hasonldéan torténelmi sorsforduléva Dél -Afrika
torténetében.

11 Frank Welsh: A History of South Africa. London, 2000. pp. 493 -496.

12 South Africa 1993. Official Yearbook of the Republic os South Africa. Pretoria, 1993. p. 87.
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A viéltozasokat nagyra értékelte az Afrikai Egységszervezet (OAU) 1992-ben kikiildott
tényfeltdré bizottsdga, valamint az el nem kotelezet orszdgok mozgalmdnak Dzsakartdban
tartott X. csucsértekezlete is, amely megsziintette az un. “frontorszdgokat® és az
apartheidellenes mozgalmakat tdmogaté “Afrika-alapot”, s az e célra rendelkezésre 4ll6
Osszeget Szomadlia megsegitésére forditotta. Gesztusértékii volt, hogy az 1991 mdrciusdban
kezdett, s dél-afrikai részr6l kezdettSl az Afrikai Nemzeti Kongresszus (ANC) és a tobbi
ellenzéki part bevondsdval zajl6 tdrgyaldsok eredményeként 1994. februar 28 -dn Dél-Afrika
beleegyezett Walvis-Bay (Cethal-6bol) kicsi, de anndl fontosabb enkldvéjdnak dtaddsaba
Namibidnak.!® Ezzel egy régi, még a 19. szdzadi gyarmati multbdl szdrmazé vitds kérdésre
sikeriilt pontot tenni, bizonyitva az 4j Dél-Afrika békés szdandékait és kompromisszum -
készségét a ndla joval gyengébb szomszédaival szemben.

Oridsi kiilpolitikai jelent8sége volt annak is, hogy de Klerk elnék 1993. mércius 24-én a
parlament hdrom hdzadnak egyiittes iilésén bejelentette, hogy az orszdgban 1980 és 1989 kozott
el6éllitott hét atombombdat 1990 folyamdn megsemmisitették, a gydrtéberendezéseket pedig
polgari célokra alakitottdk dt. De Klerk bejelentése nyoman megsz tint annak a veszélye, hogy
az atomfegyver egy sziik hatalmi elit kezében zsarolds eszkoze lehessen a hazai lakossdg vagy
mds afrikai dllamok ellen.!*

Az Oridsi bel- és kiilfoldi érdeklédés mellett 1994. dprilis 26-29-én megtartott elsd, a
fajok egyenlGségén alapuld, szabad vélasztdsok Mandela partja, az ANC 62,6 szdzalékos elsopr 6
gy6zelmét hoztdk, igy a dél-afrikai parlament 400 fGs alséhdzdba 252 ANC képviseld jutott be.
Dél-Afrika ezaltal a kikozositettségbdl szinte egy csapdsra a kontinens soros iidvoskéjévé, az
afropesszimizmus elleni leghatékonyabb érvvé valt. Egy torténelmi véletlen is segitett ebben.
Afrika nagy orszdgai, Nigéria, a Kongéi Demokratikus Koztdrsasag, Etiépia, Szuddn és Angola,
amelyek egyiitt Fekete-Afrika népességének felét teszik ki, s amelyek potencidlisan mind vezet 6
szerepre palydzhatnak a kontinensen, a dél-afrikai vélasztdsok idején - s lIényegében azéta is -
kiilondsen mély valsdggal kiizdottek ekkoriban.

Dél-Afrika kiilképviseleteinek, ill. a Pretoridban akkreditdlt diplomdciai képvisel 6k
szama ugrdsszerlien megndtt, s egymdsnak adtdk a kilincset a legrangosabb kiilfoldi
delegdcidk. Nem csupan az orszdg vonzereje n6tt hatalmasat, de a kontinens, s6t az egész
vildgkozosség emblematikus figurdjdva vdlt a 27 évi bortdn utdn Oridsi erkdlesi t Skével
rendelkez6 Nelson Mandela. Ilyen formatumu vezet6t Fekete Afrika Nkwame Nkrumah éta

nem tudott felmutatni, a ,,nagy 6regek”, mint példdul Dzsomo Kenyatta, Hastings Banda,

13 Henning Melber: Walvis Bay - Integraler Bestandteil Namibias, Namibia Magazin No.3, 1990, p. 8.
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Robert Mugabe, a hatalom gyakorldsa kozben akar az ,,iranyitott demokracia”, akar a ,,nevelési
diktatira” képviseletében, 1ényegében mind korrupt, nepotista, vizié és erkolcsi tartds nélkiili
»0rokos” vezetoként fejezték be palyafutasukat, vagy er §szak vetett véget uralmuknak.

Alig telt el egy hénap a dél-afrikai szabad vdlasztdsok utdn, és Tuniszban Nelson
Mandeldt az OAU madsodik alelnokének valasztottak. A Dél -Afrikdval kapcsolatos eufdria szinte
mindenkit magdval ragadott, Samuel Huntington az 1996-ban megjelent, s roppant
népszeriiségre szert tett munkdjdban (,A civilizacidk Gsszecsapdsa”) arrdl irt, hogy a kiilon
civilizaciéva fejl6dd szub-szaharai Afrikdnak vélhetGen a Dél-Afrikai Koztdrsasag lesz a mag-

dllama.!s

A kontinens gazdasagi motorja

Azon, hogy Ghana (1966-ig), Etidpia (1966-1974), Kenya, Zimbabwe, és a legnagyobb
népességgel, olajkinccsel, valamint til nem becsiilhet § kulturdlis teljesitménnyel rendelkez
Nigéria utdn a tobbségi uralom bevezetésével a Dél -Afrikai Koztdrsasdg valt a kontinens vezet§
politikai stdtusszal rendelkezd orszdgdvd, semmi csoddlkoznivalé nincs. Latin-Amerikdtol
eltéréen, ahol Mexikd, Brazilia és Argentina is joggal palydzhat ilyen szerepre, Afrikdban nincs
rovid- és kozéptdvon érdemi vetélytdrsa. Afrika jelenleg majdnem 800 millié lakosdbdl
mind&ssze 45 millié, azaz alig tobb mint 5 % él itt, mégis a dél-afrikai gazdasdg az afrikai
kontinens gazdasdgi erejének 19%-4t adja. A szub-szaharai térség GDP-jébdl a részesedése mar
egyharmadnyi. A kontinens teljes ipari termelésébdl az orszdg 40%-kal részesedik,
aramtermelésébdl 50 %-kal, a kontinens aszfaltozott utjainak fele itt épiilt, a mobiltelefonok
tobb mint harmada, a szamitégépek és az ATM -ek tobb mint fele itt miikddik. A Dél-Afrikai
Koztdrsasdg kilenc tartomdnya koziil a legfejlettebb, Gauteng gazdasdga egyediil akkora
méretli, hogy azzal csupdn egyetlen mdsik afrikai orszdg, Egyiptom gazdasdga dllja az
osszehasonlitdst.

A kontinens 2003-as minddssze 130 millidrd dollaros exportjabdl Dél-Afrika 36,8
millidrd dolldrral részesedett.!® Hazdnknak is a DAK vdlt az elsészdmu kereskedelmi

partnerévé Afrikdban. A KSH gyorsjelentése szerint a 2004. els6 8 hdénapjdban az afrikai

14 Balogh Andrds, Rostovédnyi Zsolt, Bur Gabor, Anderle Addm: Nemzet és nacionalizmus. Budapest, 2002. p. 402.

15 Samuel P. Huntington: A civilizdciék dsszecsapdsa és a vilagrend dtalakuldsa. Budapest, 2001. p. 61. Ennél t6bbet
azonban a szerz6 nem mond sem Afrikdrdl, sem magdrdl a Dél -Afrikai Koztdrsasagrol.

16 Afrika részesedése a vildg exportjabdl az 1980 -as 5 %-rdl napjainkra 2 % ald siillyedt. Lasd: World trade
liberalisation still excludes Africa. Financial Times November 22. 2004.
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kontinensre iranyuld 166,3 millié dolldr teljes magyar exportbdl Dél -Afrika részesedése 74,6
millié dolldr, azaz az afrikai exportunk majdnem fele ide keriilt. Importunk onnan az el 6z6
évhez képest megdupldzddott, am igy is csupdn 5,6 millié dolldr, ami alig 6tdde a 27,8 millié
dollér afrikai importunknak. !

Amennyiben a kontinens 6t gazdasdgi régiéjabdl a legfejlettebbnek, a Dél-Afrikat is
magdba foglalé SADC (Dél-Afrikai Fejlesztési Kozosség) adatait vessziik alapul, igy a mdra mar
14 orszdgot magdba foglalé szervezet 226,1 millidrd dolldr (2003) teljes GDP -jébdl (ami Fekete-
Afrika GDP-jének felét adja) Dél-Afrika részesedése 65,7%, mig a 2. és 3. helyen Angola, ill.
Tanzdnia egyenként minddssze 6,1 %-ot mondhat magdénak. A SADC 2008-ra tervezi
tagorszagai kozott a teljesen szabad kereskedelem bevezetését (a Nyugat -Afrikai Gazdasdgi
Koz06sség, az ECOWAS 2004-ben mdr a kozos utlevelek kiaddsdba is belefogott).

Az SADC és az 6t orszagot (DAK, Namibia, Botswana, Leshoto, Swdzif6ld) magdba
foglalé Dél-Afrikai Vdmunidé (SACU) mdr 1994 el6tt is fontos partnerei voltak a Dél-Afrikai
Koztarsasdgnak, ez volt az egyetlen régié, ahovd az orszdg alapvetden feldolgozéipari
termékeket tudott exportdlni. Ez a sajatossdg - Kkiterjesztve egész Afrikdra - madig fenndll,
tovabba az is, hogy Dél-Afrika ebbdl a térségbdl exportja értékének minddssze nyolcaddt
importdlja. Afrika egészére szdmitva ez az ardny 4:1-hez, 16 %, ill. 4 %.18

Dél-Afrika 50 legjelent$sebb kiilkereskedelmi partnerébdl 2002-ben minddssze 10 volt
afrikai orszdg, Zimbabwe (16.), Mozambik (18.), Zambia (20), Mauritius (33), Nigéria (36),
Malawi (37), Kenya (38), Tanzdnia (39), Angola (40) és a Kongdéi DK (46)%. Am e mutatékndl
taldn szemléletesebb, hogy az orszdg Mozambiktdl Uganddig kiszoritotta a volt anyaorszagokat
az iparcikkek és berendezések legfontosabb szdllitéjaként.

Afrika nem egy dllama az utébbi fél évtizedben 5-10 %-kal novelte gazdasdgat
(Mozambik, Uganda, Ruanda), igaz ezen orszdgok tobbségében még mdig sem érték utol az
orszagaikat végigpusztité polgarhdborik elStti dnmagukat. Mdsik fontos jellemz§jiik, hogy
allami koltségvetésiiknek 50-70 szdzalékdt a kiilfoldi segélyek adjak, mig Dél-Afrikdban ez az
ardny soha nem haladta meg a 2 szdzalékot, az utébbi néhdny évben az 1 szdzalékot is alig éri

el, nemzeti jovedelmének pedig csupdn a 0,3 %-at adja.?’ Ahogyan a 90-es évek kozepén sorra

17 Koézponti Statisztikai Hivatal, http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/kulker/ Kozzététel: 2004.
november 8. Sorszdm 191.

18 South African Government Information http://www.info.gov.za/aboutsa/economy.htm#trade

19 The limits of power: Pretoria's new diplomats win continental plaudits but face more chaos in their
neighbourhood. Africa -confidential. Vol. 45 Number 14, 9t July 2004.

20 Development Aid to South Africa, Chr. Michelsen Institute, CMI Brief, 2003. jilius, pp. 1 -4.
http://www.cmi.no/publications/policybrief/2003/cmipolicybrief2003 -march.pdf
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nyitotta Dél-Afrika diplomdciai képviseleteit a kontinens orszdgaiban, sok helyiitt szinte
azonnal a fogadd orszdg legnagyobb kereskedelmi partnerévé is valt.

S6t, Pretoria, amely a Dél-Afrikai Vdmunié orszdgaiban madr jéval fiiggetlenségiik
elnyerése elGtt is a legfontosabb befektetd volt, 1990-2000 kozott éves dtlagban 1,4 millidrd
dollart, 6sszesen 12,5 millidrd dolldrt helyezett ki Afrikdba. Ezzel a DAK a fekete kontinens
legnagyobb invesztordva vélt, megelzve ezzel az USA-t (10 millidrd dolldrnyi téke), s jéval
felilmdlva Nagy-Britannia, Franciaorszdg, Németorszdg mutatdéit. Mozambikban 33%,
Tanzdnidban 46 %, Kenyaban 44%, Ugandaban 55%, st még a foldrajzilag tdvoli Maliban is a
kozvetlen kiilféldi t8ke fele érkezett Dél-Afrikdbdl. Evtizediinkben ez a trend megfordult, s ma
mar a némileg konszoliddltabb viszonyoknak, a nemzetkozi szervezetek, ill. a G8
erbfeszitéseinek is koszonhetGen Dél-Afrika hdtrébb szorult a befektet 6i listdn.

Ez a jovében sem lesz masként. Az USA 2001 szeptembere utdn valésdgos fordulatot
hajtott végre Afrika-politikdjdban, ,,egyetlen kontinenst sem hagy hdtra”, s a nyugat -afrikai, de
még a csddi, s6t, szuddni olajmezdk is érdeklddésének homlokterébe keriiltek, hiszen a mai 16
%-ra becsiilt hanyadrdl egy évtizeden beliil akdr a behozatal negyedére is felkuszhat Afrika
részesedése.?! A koriilmények ilyen alakuldsa kihtzta az érveket azok alél, akik Dél -Afrikdban
a fekete kontinens eljovend§ ,befektetési ragadozéjat” lattdk.2? Ettdl fiiggetleniil a dél-afrikai
cégek, ill. az ott Ujra megtelepedett nemzetkdzi véllalatok éppen az olyan, Afrika szdmdra
kulcsszektorokban, mint amilyen a bdnydszat, vagy az informdcié -technoldgia, a bank- és
biztositdsi szektor, stb. tovadbbra is vezet § szerepet jatszanak a kontinensen. Erre példa, hogy a
nyugat-afrikai partokon roppant lendiilettel befektetd olajcégek Fokvarosban épitették ki
regiondlis kozpontjaikat, pedig Dél-Afrika nem 1is szdmit gazdagnak olaj- és

toldgazkészletekben.

Az 1994. utani alternativak

Dél-Afrika az elmult évtizedben dtlagosan évi 3 % gazdasdgi novekedést produkalt, alig
tobbet, mint a népességszaporulat. Minden elért eredmény ellenére a dél -afrikai gazdasdg és
tdrsadalom az utébbi évtizedben nem tudott kitdrni az egyenl Gtlenség és féloldalas fejlédés

csapddjabdl, a ma mar minden népcsoport szdmadra egyenl § esélyeket nyujto, s a nyugati vildg

21 Africa expects 'business as wusual' approach from Bush, Mail & Guardian, 2004. november 3.
http://www.mg.co.za/Content/13.asp?cg=Insight - Africa&a0=124947
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anyagi szinvonaldt képvisel6 korzetei mellet ott taldlhatéak a harmadik vildgra jellemz 6
szegénység jelentds szigetei is, ami fOleg az afrikai népességet érinti. KwaZulu-Natal
tartomdnyban a lakossdg 30, Kelet-Fokfoldon 40 %-a nem jut egészséges ivdvizhez,
villanydramhoz, s egyéb alapvetd szolgaltatdsokhoz. Dél-Afrika tdrsadalma inkabb latin-
amerikai, semmint szub-szaharai jellegzetességeket mutat: 6ridsi vagyoni kiilonbségeket, (a faji
megkiilonboztetés helyére 1épve) am stabil politikai intézményeket és hatékonyan m {ikddé
allamgépezetet.?

A fenti egyenlStlenségek alapjdn az apartheid megsz{inte utdn az elemzések kétféle
lehetséges iranyt vazoltak fel. Elsé 6romében a legtobb szakember a dél-afrikai lokomotiv
beinduldsat prognosztizalta, ami kihtizza majd az egész kontinenst a kdtyubdl. A mésik, inkdbb
a gazdasdgi egyensulytalansdgnak a politikdba tortén 6 konvertdléddsdtdl tartott, attdl, hogy
Dél-Afrika domindlni fogja esetlegesen az egész kontinenst, de minimadlisan Afrika Egyenlit §t6l
délre fekv$ orszdgait. Ezek a vdrakozdsok azonban nem teljesiiltek, noha egyik sem volt
teljesen megalapozatlan. A Clinton-érdban Pretoridban szolgdlé amerikai nagykovet, James
Joseph ezt ugy fejezte ki, hogy az, ahogy Dél-Afrika viszonyul Afrika tobbi részéhez hasonlé
ahhoz, ahogy az USA viszonyul a vildg tobbi részéhez: mindketten vezetésre termettek. 2 Nem
nehéz beldtni, hogy a Bush-adminisztrdcié alatt az ilyen logika gyakorlati érvényesitésének
milyen hatdsa lett volna Dél-Afrika kontinentdlis kapcsolataira. E kapcsolatok azonban
alapvetGen mds iranyba fejlédtek.

Az 1j dél-afrikai vezetés a mult droksége miatt is kinosan keriilte, hogy a gazdasdgi
befolyds egyoldali politikai befolydssd transzformdlddjék. Kiilpolitikai prioritdsai 1994
aprilisatdl ezért nem is a gazdasdgi érdekeinek maximadlis érvényesitését céloztdk. Az emberi
jogok érvényesitése valt - a sajat tOrténelmi tapasztalatok alapjdn is - az elsérendd
célkitlizéssé.?> Nelson Mandela életpdlydja, egész habitusa is ebbe az irdnyba terelték a
dolgokat. A Nemzeti Part nacionalizmusa dtadta a helyét az ANC internacionalizmusénak.
Ennek is koszonhetden, a hatalomvaltiskor az ANC a kiilpolitikdban a vértndl
zokkendmentesebben tudta a véltdkat 4tdllitani. Mds minisztériumokhoz képest a kordbbi
appardtus ellendlldsa ezen a teriileten lényegesen kisebb volt, az elvarhaté diplomadciai

alkalmazkodé-képességek mellett alapvetGen azért, mert a rohamosan fejl6dé kiilkapcsolatok

22 South Africa in Africa: Development Partner or Investment Predator? South Africa’s Business Presence in Africa.
South Africa Foundation, Occasional Paper No. 3/2004. June 2004.

23 Siegmar Schmidt: South Africa: the New Divide in: International Politics and Society 2003/4. pp. 148 -163.

24 Olin Robison: The Presindent’s trip to Africa http://www.salzburgseminar.org/orcomments/template.cfm?id=97

25 J4sd: James Barber: Mandela's World: The International Dimension of South Africa's Political Revolution , Athens,
Ohio, 2004, p. 224.
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a régi gdrda megtartdsdt is igényelték. S 6t, kdderhidny 1épett fel, amit csak évek alatt sikeriilt
kikiiszobolni. A véltdskor az ANC azonban nem szamitott tapasztalatlannak a kiiliigyek terén.
Az ENSZ madr 1974-ben képviseletet biztositott szdmdra, s ez, valamint a legfontosabb
févéarosokban miikodd iroddi a nemzetkozi kapcsolatok terén szinte hasonld jartassaggal
ruhdztdk fel, mint amivel az apartheid rendszer kiiliigyminisztériumdnak zomében
afrikdnerekbdl 4ll6 garddja is rendelkezett.26

A dél-afrikai kiilpolitikai vonalvezetésben az apartheid bukdsa 6ta kulcsszerepe van a
jelenlegi elnoknek, Thabo Mbekinek. Mandelatdl eltér Gen soha nem {ilt bortonben, 4m 28 évig
élt szdmiizetésben. Egykor radikdlis nézeteivel tiint ki, 1970-ben katonai kiképzésben is
részesiilt a Szovjetunidban, igaz ezen ismereteit gerillaharcosként soha nem kamatoztatta.
1989-t61 1994-ig 6 volt az ANC Nemzetkozi Kapcsolatok Osztdlydnak vezet Gje, akkor Mandela
mellett de Klerk-kel egyiitt alelndk lett. 1997-ben 6 véltotta Mandeldt az ANC élén, két évvel
késGbb pedig az dllamfdi székben is. Nem rendelkezik ugyan Mandeldhoz foghaté karizmaval,
dm anndl nagyobb pragmatizmussal és tapasztalattal az appardtus hatékony m {ikodtetése
terén. Nevéhez, ill. az altala irdnyitott testiilethez fliz6dik az ANC madr legalitdsban, de a
hatalomvdltdsra még csak késziilében meghirdetett kiilpolitikai programja, valamint annak a
megvdltozott feltételekhez valé hozzdigazitdsa 1994. decemberében. ¥/

Mandela és Mbeki egymdstdl mindig jol megkiilonboztethet 6 irdnyvonalat képviseltek.
Ez mdr 1995-ben nyilvanvalévd valt, mikor Ken Saro Wiwa haldlraitélése, ill. mds nigériai
ellenzékiek kivégzése kapcsdn Mandela egyértelm {ien elitélte az akkori nigériai vezetést, Mbeki
viszont, aki kordbban évekig vezette az ANC lagosi képviseletét, sokkal megértobb alldspontot
foglalt el az ligyben. Az AIDS-probléma gyokeresen eltér$ megkozelitése és az évek 6ta huzédé
zimbabwei vélsdg még markdnsabban kiemeli e kiillonbségeket, mindez azonban nem hogy
szakitdshoz, de még egymads burkolt birdlatdhoz sem vezetett. Mig hivatalban volt, Mandela
akkor is inkdbb a nagyobb {iigyeket intézte, az aprémunkdt pedig helyettese. A mddszer
hatékonynak bizonyult. Tony Blair példdul 1999. janudri hivatalos dél-afrikai ldtogatdsakor a
régéta huzédé Lockerbie-iigyet is felvette a Nelson Mandeldval folyé tdrgyaldsainak témdi

kozé. Mandela véllalta a kozvetitést Kadhafival, s még az év tavaszan eredményt ért el,

26 Az ANC Kkiterjedt nemzetkézi kapcsolataira az emigracié éveib 61 j6 példa az akkor keletkezett dokumentumok
mennyisége, amely a kiiliigyminisztériuméval vetekszik. A gy {jtemény a kelet-fokfoldi Fort Hare Egyetem
levéltardban kapott elhelyezést, s 1996 ta kutathatd.

27 Foreign Policy in a New Democratic South Africa: A Discussion Paper, October 1993 .

Johannesburg: African National Congress, Department of International Affairs. p. 29, ill.:  Foreign Policy Perspective
in a Democratic South Africa. Johannesburg: African National Congress, D epartment of International Affairs, 1994
December. p. 28.
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aprilisban Libia két gyanuba keveredett polgdrdat kiadta Hollandidnak, ahol kés 6bb

targyaldsukat is tartottak.2s

Neo-panafrikanizmus?

Mandela visszavonuldsa szabadd4 tette az utat ahhoz, az Afrika irdnt elkotelezett Mbeki
sajat, nem kevésbé kiildetéstudatos kiilpolitikdja kibontakozhasson. Az emberi jogok feletti
6rkddésnek ebben kisebb ugyan a szerepe, dm akdrcsak Mandela elndk sége idején, Mbeki
szamdra is alapvet$ prioritds a hegemon szerep keriilése a kontinens iigyeiben. Ebben a
szellemben viszonyul Dél-Afrika még a tSle leginkdbb fiiggd partnerorszagokhoz is, példaul
kozvetlen szomszédjaihoz, amelyek mdi is importjuk 75-95 %-dt Dél-Afrikdbdl fedezik.
Ujratdrgyaltdk a Dél-Afrikai Vdmunié 1969-t6l érvényben 1év6 szabdlyozdsi rendszerét, a
kordbban Dél-Afrikdnak egyoldald el6nyoket nyujté feltételeket megvaltoztattdk, sGt
bevezették a forditott ardnyossdg elvét a kozds, dm oroszlan részt Dél-Afrikdbdl szarmazé
befizetések felosztdsaban. Leshoto pl. igy dllami koltségvetésének 50 % -dt a vaimunié altal neki
visszaosztott pénzeknek koszonheti, mig nemzeti jovedelméb 61 a Dél-Afrikdban dolgozd
polgdrai hazautaldsa 45 %-ot tesz ki.?

A szabad Dél-Afrika els§ évtizedében kiilfoldi szerepvéllaldsaival inkdbb a vdarakozdsok
alatt teljesitett. Egyetlen egy esetben, 1998-ban éppen Leshotoban keriilt sor - Botswandval
kardltve - fegyveres beavatkozdsra, hogy az orszdgban elharapddzé anarchidt felszd moltak.*
Az afrikai és a nemzetkdzi ko6zosség nem sokallta, hanem éppenséggel kevesellte Dél -Afrika -
az emlitett eset kivételével kizdrélagosan el 6zetes nemzetkdzi felhatalmazdssal inditott akcidit,
kozvetitéseit. Hidnyolta beavatkozdsat, pl. 1994 -ben Ruandaban is. A dél-afrikai vezetésen beliil
is élénk vita bontakozott ki arrdl, hogy az orszag kétség kiviil meglév 6 katonai potencidljit ne
haszndljdk-e ki a béketeremtésre. A negativ dontés elsGsorban nem is azoknak volt
koszonhetd, akik az orszdg belsé gondjainak megolddsara helyezték a f6 hangsulyt, sokkal
inkdbb annak, hogy még élénken kisértett a mult, mikor a dél-afrikai katondk megjelenése

barhol Afrikdban agressziénak szamitott.

28 Maxi Schoeman: South Africa as an Emerging Middle Power, African Security Review, Vol 9 No 3, 2000
http://www.iss.co.za/Pubs/ASR/9No03/SAMiddlePower.html

2 World Trade Organization, South Africa, 2004 november http://stat.wto.org/CountryProfiles/ZA_e.htm

30 Dél-Afrika 600, mig Botswana 200 katondval vett részt az akciéban. A SADC csupdn kés Gbb adott felhatalmazast a
beavatkozdsra, igaz visszamen Gleges hatdllyal.
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Jelen pillanatban Dél-Afrika 3 ezer békefenntartéval van jelen a kontinensen,
Burundiban, ill. a Kongéi Demokratikus Koztdrsasdgban, az ENSZ illetve az Afrikai Unié
felhatalmazasdval.’! Ez nem tul nagy létszdm, ahhoz képest, hogy a DAK tovébbra is a
kontinens messze legerGsebb hadseregével rendelkezik,3?s hogy Franciaorszdg egyediil
Elefadntcsontparton mdr tobb mint 5 ezer katondjat dllomdsoztatja a torékenynek bizonyult
tlizsziinet betartatdsdra. (Ennek a kérdésnek alapvetd jelentGséget biztosit az a tény, hogy
Fekete-Afrika népességének kétotodét kozvetve, vagy kozvetleniil érinti val amilyen - néha
egyszerre tobb - haborus konfliktus.)

A 2004-es évben mintha némi elmozdulds tortént volna az intervenciézusabb
kiilpolitika irdnydba. Libidval szemben Dél-Afrika nyert az 1j pdnafrikai parlament
székhelyéért foly6 versenyben, s azt a Pretoridhoz kozeli Midrand -ben fogjak felépiteni. Mivel a
18 millié dolldrra becsiilt koltségekhez a tobbi dllam aligha fog tudni komolyabban
hozzdjarulni, (Az Afrikai Unié koltségvetését mdr igy is alapvetSen négy dllam, Dél-Afrika,
Algéria, Nigéria és Libia fedezi, s 2003-ban az elSirdnyzott 43 millié dolldros koltségvetésre
csupdn 12 millié dollar gyfilt ténylegesen Ossze) az oroszlanrészt Dél-Afrikdnak kell fizetnie.*
Addisz Abebdban az orszdg kiiliigyminiszterét, Nkosazana Dlamini Zuma-t valasztottdk az
Ujonnan létrehozott Afrikai Béke és Biztonsdgi Tandcs els§ elnokévé, Darfurba dél-afrikai
megfigyelGk érkeztek. Ide szdmitva azt is, hogy a tavasszal f6lényes tobbséggel tjr avédlasztott
Thabo Mbeki mdsodik, s az alkotmdny szerint utolsé elndki manddtuma sordn a kordbbiakndl
is erGsebben torekszik az ,Afrikai problémdkra afrikai megolddsok” elv alkalmazdsdara,
feler6sddhet az egyfajta pdnafrikai kurzus.

Ez azonban mdr alapjaiban térne el Nkrumah pdnafrikanizmusdtdl, amely a politikai
egység megteremtésével kivant a gazdasagi egyiittm {ikddésnek utat torni, a mai dél-afrikai
kiilpolitika viszont a gazdasdgi integracid alapjan képzeli el a szorosabb politikai 6sszefogdst,
abbdl kiindulva, hogy a nagy nemzetkozi véllalatok sokszor egész Afrika éves jovedelmét

meghaladé forgalmat bonyolitanak, igy veliik szemben csak a kontinentdlis méret i 6sszefogds

31 US to train, expand South African peacekeeping force , SABC News, 2004. jilius 17.
http://www.sabcnews.com/south_africa/general/0,2172,83856,00.html

32 Dél-Afrika 1999-ben, fél évvel a Mandela - Mbeki elndkvaltdst kovet §en 4,8 millidrd dolldr értékben irt ald
fegyvervasarlasi szerzGdést brit, német, francia, svéd, olasz és mds, nyugat -eurépai cégekkel, hadihajék,
tengeralattjardk, repiil 6gépek - tobbek kozott a Magyarorszdg éltal bérelni szdndékozott, negyedik generdcids
Gripen vaddszgépek vésdrldsardl. Az orszdg maga is fejlett és nemzetkozil eg versenyképes védelmi iparral
rendelkezik, amelyet még maga Mandela is nyiltan timogatott, munkahelyteremt § voltdra hivatkozva.

33 Keith Gottschalk, Siegmar Schmidt: The African Union and the New Partnership for Africa’s Development: Strong
Institutions for Weak States? In: Internatinal Politics and Society, 2004/4. pp. 138 -158.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

II. évfolyam 2005/1 szdm
www.kul-vilag.hu




Bir Gabor:

Dél-Afrika - ment8ov Afrikdnak?

vezethet eredményre. E megkozelitésnek a ,neo-pdnafrikanizmus” nevet szoktdk adni.3*
Ismerve a gondokat, mint amilyen az AIDS gyors terjedése, vagy a valddi politikai pluralizmus
intézményesiilésének kinjai kontinens -szerte, olyan kihivasok ezek, amelyek meghaladjdk DéI -
Afrika, de az egész kontinens lehet §ségeit is. fgy Dél-Afrika az ,,Afrikai Renaissance”, az ,,Ijj
Partnerség Afrika Fejlesztésére” (NEPAD), s az Afrikai Egységszervezetet 2002. julius 8-i
1étrejottével felvaltd Afrikai Unié (amely az EU afrikai megfelel Gje kivdn lenni, s amely
szimbolikusan a dél-afrikai Durban-ben alakult meg), és mds panafrikai kezdeményezések
elinditéjaként rd van utalva a nemzetkdzi egyiittm tikodésre. Ezt az EU is elismeri, 2003-2005-0s
Indikativ Programja 386 millié euré tdmogatdst tartalmaz, s a rdkdvetkez 6 2006-os évben is 129
millié eurét, mely 6sszegek egyre nagyobb hdnyada szolgdlja a regionalis fejlesztéseket. 35 1995-
2002 kozott az EU 880 millié eurdt hagyott jévd, s 555 milliét fizetett ki ténylegesen Dél-
Afrikdnak. Ez az orszdg szdmdra nyujtott segélyek 25 %-a volt, amit az Eurdpai Befektetési
Bank és a 15 unids tagdllam kétoldalu dtutaldsai a fejlesztési segélyek terén 70 % -ra torndztak
fel.’¢ (Afrika a vildg 50-60 millidrd dolldrra taksélt fejlesztési segélyeib 61 2000-ben 16,8 millidrd
dollarral, 2002-ben 18,8 millidrd dolldrral részesedett). A jovGben az orszdg egyre kevesebb
segélyben fog kozvetleniil részesiilni, ugyanakkor az Afrika déli részének szant segélyek
novekvd hdanyadadt fogjdk a nagyobb hatékonysdg elérése céljabdl rajta keresztiil csatorndzni, s
ez felerdsiti Dél-Afrika szerepét a kontinens gondjainak, némi eufémizmussal: ,,posztkolonidlis

viszonyainak” meghaladdsdban.

Osszefoglalds

A cimben feltett kérdésre nem lehet egyértelm (i igennel, vagy nemmel felelni. Tény,
hogy Dél-Afrika lakossdgdnak szdma és gazdasdgdnak teljesitménye alapjdn szinte pontosan
tigy ardnylik Afrikihoz, mint az Egyesiilt Allamok Fo6ldiink egészéhez. Valamiféle P ax
Africana Australiensis” azonban tobb okbdl is kizdrt. Els Gsorban azért, mert a kontinens
szegénysége és elmaradottsdga, gyakorta kaotikus viszonyai nagy teret engednek a kiils &,
nagyhatalmi, st akdr csak kozéphatalmi torekvések érvényesitésének, valamint a donorok,

nemzetkdzi szervezetek befolydsdnak. Dél-Afrika kontinentdlis 0Osszehasonlitdsban

34 Oliver Gerrit: Is Thabo Mbeki Africa’s saviour? The Royal Institute of International Affairs, International Affairs,
79. 4. (2003) pp. 815-825.

35 Country Strategy Paper and Mu lti-annual Indicative Programme for the period 2003 -2005. p. 18.

%6 w.o0. pp. 19-21.
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kimagasléan fejlett és gazdag, a vildgon azonban még a legkedvez G6bb, vasarlderd paritast
tekintve is csupdn Torokorszdg és Argentina kozott kap helyet. 37

Az apartheid 6roksége is kizdrja a hegemonidt, amire maga a dél -afrikai vezetés sem
torekszik. Am éppen a gazdasdgi és politikai asszimetridk kdvetelik ki a viszonyok tisztdzdsat.
Az egykori (nyugat-)német modell: ,gazdasdgi érids - politikai torpe” Dél-Afrika esetében nem
miikodik, de ez egydltaldn nem is volna kivdnatos. Az 1994 utdn hosszura nyult politikai
mézeshetek az Afrikai Unié intézményrendszerének és m {ikddési mechanizmusainak
kiépiilésével végéhez kozelednek, ez a kordbbiakhoz képest lényegesen tobb konfli ktust fog
gerjeszteni. A menekiiltiradat nem csupan Eurdpdt fenyegeti, egyediil Zimbabwéb 4l
kétmilliéra teszik a Dél-Afrikdba tdvozottak szamdt. Az eddigi inaktivitds, a ,csendes
diplomdcia”, amit sokan csak néma diplomdaciaként emlegetnek, nem tarthaté fenn sokdig.

A kozelmultban négyezer zimbabwei fehér farm erdszakos kisajatitdsdnak {igye
Namibidban is példaként szolgdlhat, 4m az 6tvenezerre becsiilt dél -afrikai fehér farmerréteg
jov6beni sorsa is sokban fiigg attdl, milyen megoldast sikeriil taldlni Zimbabwéb en. S ennél
még sokkal tobb forog kockdn. Mugabe rendszere alddsta a gazdasdgot, amely igy joval
kevesebb dél-afrikai drut képes felvenni, s az egész térségben bizonytalansagot sziil, elriasztva
a befektetGket. Az ,Afrikai Renaissance” célkit{izéseit dshatja mindez ald, s fesziiltséget
teremthet a kontinensen beliil.

Dél-Afrika roppant vonzdert gyakorol Fekete-Afrika értelmiségére, 4m ez a vonzer§
nem csupdn intellektudlis, hanem nagyon is gyakorlati, igen sokan prébdlnak meg dttelepiilni
Eszakrdl. Egy olyan kontinens esetében, amely értelmiségének felét mar amugy is elveszitette a
brain drain sordn ennek a folyamatnak roppant negativ kovetkezményei vannak. S a migracié
egydltaldin nem korldtozédik csupdn a képzett elitre, a vdndormunkdsok a formadlis és
informdlis gazdasdgi szektorokban egyardnt jelen vannak, fesziiltséget keltve az évi fél milli6
fével novekvé hazai munkaer§piacon. Mar ma is gyakran vddoljak Dél-Afrikdt tulsdgosan
szigoru vizumpolitikdja miatt a kontinens kevésbé gazdag orszagai. 38

Egyéb kiils6 koriilmények is befolydssal lesznek az orszdg stdtuszdnak alakitdsdra, elég
csupan arra gondolni, hogy az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa allandé tagjainak kib Gvitése milyen
rivalizdlast indithat el Dél-Afrika és Nigéria és az egyéb lehetséges kandidatusok kozott az

Afrikdnak szant hely megszerzéséért. Mar a 2008-as olimpiai jatékok megrendezésére

37 CIA, The World Factbook, http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/rankorder/2001rank.html

38Assessing South Africa’s Economic Role in Africa: Engine of Growth and/or Em erging Regional Role - Speech by
Shabanji Opukah, Corporate Social Accountability Manager of British American Tobacco, London, The Royal
Institute of International Affairs, Chatham House, Joint conference of The Royal Institute of International Affairs
and The South African Institute of International Affairs, 9 -10 June 2004
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benyujtott fokvarosi palydzat iigye is megmutatta, hogy Dél-Afrika nem szdmithat
automatikusan az afrikai orszagok tdmogatdsdra, még akkor sem, ha Afrikdbdl egyetlen mads
orszag varosa sem johet széba a beldthato jovdben egy ekkora rendezvény hdzigazddjaként.
Dél-Afrika viszonylagos fejlettsége és gazdagsdga az el Snyok mellett csapdat is rejt,
hiszen pdrosulva a demokratikus jogok kovetkezetes érvényre juttatdsdra tortén 6
erGfeszitéseivel konnyen eredményezheti, hogy a magukat kényelmetleniil érz 6 afrikai
partnerek a Nyugat lakdjdnak kidltjdk ki, s akkor uj formdban feléledhet a kordbbi
kirekesztettség, a jelenleg erdsddében 1év6 kozvetits szerepe és dltaldnos elfogadottsdga
semmivé vdlhat. Ennek elkeriilése az orszdg, a kontinens és az egész nemzetkozi k6zosség
érdeke is, hiszen a formdlédéban 1évs ,Mbeki doktrina” - a belpolitikdban oly sikeres
kiegyezéses kompromisszum keresése a kiilpolitikdban is, - 1ényegi hozzdjaruldst jelenthet

Afrika békés fejlédéséhez.
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II. évfolyam

Kal-Vildg

A HEMFETECST] KAPCSOLATON FOLYGIRATA TANULMANY

Turbék Zoltan:

A Biztonsdgi Tandcs reformja

Az elmilt év botrdnyos vilagpolitikai eseményel nyilvinvalovd tették az ENSZ reformjinak
halaszthatatlansdgdt. Jelen tanulmdny szerzdje az intézményi reform egyik kulcsfontossdgi é€s igen
aktudlis kérdését, a Biztonsdgi Tandcs dtalakitdsdt veszi gorcsé ald. A Tandccsal szemben elhangzo
birdlatok tdrgyaldsa sordn, a tanulmdny kitér a demokratikussdg, a reprezentativitds, az dtldthatosdg, a
legitimitds és a hatékonysdg kérdéseire, valamint a formdlis és informdlis reformok koézotti

elengedhetetien kiilonbségtétel problematikdjdra.

A szerzO a reformjavaslatok rendszerezd dttekintését a Tandcs Osszetételével kapcsolatos
Javaslatok elemzésével kezdi. Vizsgdlja az dllando és a nem dllando tagokat érintd, illetve a harmadik
kategoria kialakitdsdt célzo elgondoldsokat, tovdbbd a totdlis dtalakitds lehetdségét. A dontéshozatal -
ezen beliil a vétdjog jovdje - a Biztonsdgi Tandcs reformjdnak mdsik kulcskérdése, ezért a tanulmdny
kiilon figyelmet szentel az emlitett jogintézmény megsziintetésére és modositdsdra irdnyulo javaslatok
vizsgdlatdra. A javaslatok rendszerezését kovetd befejezd részben, a szerzd - a torténelmi tapasztalatokat

és a legujabb fejleményeket figyelembe véve — megkisérel redlis értékelést adni a reform esélyeirdl.

Bevezetd

Sziikiil§ vildgunkban egyre nyilvanvalébbad vélik, hogy bizonyos jelenségek kezelésére
az allamok onmagukban mdr nem képesek. A kozds problémdk kozos megolddsokat
igényelnek, ehhez pedig elengedhetetlen a hatékony nemzetkdzi intézmények léte. Nem
véletlen tehdt, hogy sokan tartjak kivinatosnak a legjelent 6sebb nemzetkdzi férum, az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének (ENSZ) reformjdt. A vildgpolitika szerepl 6i felismerték azt, hogy a
szervezet sokféle teriileten megmutatkozé tevékenysége, azok sikere vagy kudarca, komolyan
befolydsolhatja tovdbbi életiink alakuldsdt, hiszen ha az egyre szaporodd, globdlis dsszefogast

igényl6 problémdk (pl. HIV/AIDS terjedése, menekiilthulldimok, terrorizmus, vizkészletek

* Turbék Zoltdn 2005-ben végzett az ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Kardn. Hollandiai és svijci egyetemeken,
valamint az ENSZ genfi kozpontjaban folytatott nemzetkozi jogi tanulmdnyokat. Sza kdolgozatit az ENSZ



Turbék Zoltan:

A Biztonsagi Tandcs reformja

csokkenése, globdlis felmelegedés) kezeletleniil maradnak, el 6bb-utébb kdzvetleniil az egyén
életében is kifejtik negativ hatdsukat.

Az ENSZ reformja kapcsdn leggyakrabban a Biztonsdgi Tandcs (BT) dtalakitdsdnak
sziikségességét hangsulyozzdk a témadval foglalkozék. Ennek oka érthet 6, hiszen a nemzetkozi
béke és biztonsdg fenntartdsdban a kdzponti szerepet a BT -nek szdntdk az ,alapité atydk”. A
BT 4talakitdsa koriili vita azonban nem 1j keleti. A Biztonsdgi Tandcs reformjdt célzé
javaslatok vizsgdlata soran konnyen megallapithatjuk, hogy az err 6l folytatott vitdinak voltak
intenziv (pl. 1960-as évek; 1970-es évek vége; 1980-as évek végétsl a 1990-es évek elejéig; 1990-

es évek kozepe; 2003-2005) és kevésbé intenziv id§szakai.

Demokratikussig

Egy olyan vildgban, melyben az dllamok jelentds része demokratikus, vagy legaldbbis
annak vallja magdat, szinte torvényszerl, hogy meger4sddnek azok a hangok, melyek a
nemzetkozi szervezetek demokratizdlasdat kovetelik. Ez az igény természetesen az ENSZ
szervezete kapcsdn is felmeriilt. S6t sokan a reform legfébb céljdnak a vildgszervezet
demokratikusabbd tételét tartjak.

Arra a kérdésre, hogy mi a demokratikussdg, hogyan épiil fel egy demokratikus
szervezet, és ez mennyiben érintené a Biztonsdgi Tandcs fel épitését és dontéshozatali
mechanizmusit, sokféle, egyenként elfogadhatd, egymdssal nehezen Gsszeegyeztethet 6 vdlasz
adhaté. Nem mindegy, hogy a demokracidrél, mint az emberek altal gyakorolt uralomrél vagy
az dllamok szuverén egyenlGségérdl beszéliink. Masképp fogalmazva: az elvardsok milyensége
attdl fiigg, hogy az embereket vagy az dllamokat tekintjiik a demokracia alapegységeinek.

A jelenleg hatdlyos nemzetkozi jogszabdlyok alapjdn megeshet, hogy Foldiink
lakossdgdnak toredékét képvisel§ dllamok hoznak olyan dontést, mely az ENSZ valamennyi
tagdllamdt kotelezi. Indokolhatébb lenne-e ennél egy lakossdgszdm, vagy egyéb szempontok
alapjan sulyozott szavazdsi mdédszer meghonositdsa a BT -ben? Elfogadhaté-e, hogy bizonyos
nagyhatalmak tobb jogositvdannyal, netdn vétdjoggal rendelkeznek? Vagy a demokratikus
elvardsoknak jobban megfelelne, ha a Tandcs is a Kozgy (ilésen beliil mdr alkalmazott egy dllam

- egy szavazat mddszere alapjan mikdne?

intézményi reformjdrdl irta. 2001 -ben a tiranai székhelyd Albdn Helsinki Bizottsdg gyakornokaként emberi jogi
kérdésekkel foglalkozott.
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Szoros Osszefliggés van a demokratikussdg és a reprezentativitds (representativeness)
elve kozott, hiszen alapvetd demokratikus kovetelmény az, hogy egy dontés meghozatalakor
képviselve legyenek a kiilonb6z 6 (kiilonosen a jelentdsebb) érdekcsoportok.

A BT Osszetételének reprezentativitdsa tobb szempontbdl is problémas.

A geopolitikai egyenstly nézGpontjdbdl vizsgdlva a BT Osszetétele nagyon is birdlhatd.
Ot édlland¢ tagja koziil hdrom a nyugat-eurdpai és egyéb dllamok csoportjabol* keriil ki, mig
Kina az egyetlen fejlédd orszdgnak tekintett kivétel, a déli félteke orszdgai pedig egyetlen
allando tagsdgi helyet sem mondhatnak magukénak.

A mdsik vizsgalati szempont a nemzetkozi béke és biztonsdg fenntartdsdhoz valé
hozzdjdrulds képessége, amely az ENSZ megalakulds akor az dllandé tagsdg megszerzésének
egyik elsGdleges eldfeltétele volt. Azdta a helyzet igencsak megvdltozott, a jelenlegi dllandé
tagok listdja mar kordntsem tiikrozi a tényleges er Gviszonyokat.?

A demokratikussdg sziikségességéb 61 indulnak ki azok a kritikusok is, akik a szervezet
munkdjanak, munkamddszereinek dtldthatébbd (transparency) tételét, az ellendrizhetdség,
felelGsségre vonhatdsdg (accountability) javitisat, valamint a nyilvdnossag (openness)
fokozdsat kovetelik. Nem szabad elfelejteniink, hogy a BT az ENSZ teljes tagsdga nev ében
cselekszik, ezért eleve koteles lenne munkdjat a lehetd legdtldthatébb mddon® végezni,
legaldbbis addig, amig ez nem gdatolja elsddleges feladatdnak (azaz a nemzetkdzi béke és

biztonsdg fenntartdsdnak) ellatdsdt.*
Legitimitas
A Biztonsdgi Tandcs reformjiat meghatdroz6 madsik alapveté igény a Tandcs

legitimitdsdnak erdsitése.> A legitimitds fogalmdt® legaldbb olyan nehéz definidlni, mint a

nemzetkdzi szervezeteken beliili demokratikussdg fogalmat. ’

1 Western European and Other Group (WEOG). Tébbek kozott az USA is ennek a csoportnak a tagja.

2 Russett, Bruce — O’Neill, Barry - Sutterlin, James: Breaking the Security Council Restructuring Logjam in: Global
Governance 2, No. 1., January/April 1996, pp. 67 -68.

3 A témdt vizsgdld Ingo Winkelmann megkiilonbozteti egymdstdl az  d/taldnos (general transparency - azaz az dsszes
ENSZ tag tdjékoztatdsdt a Tandcs munkdjdrdl), individudlis (individual transparency - a kiilondsen érintett dllamok
bevondsdt a dontéshozatal folyamataiba), és a kollektiv (collective transparency - a fokozottabb egyiittm {ikodést az
érdekelt tagdllamokkal, pl. a troop-contributing countries (TCC) vagy az egyes allamokkal szemben bevezetett

szankciok 4ltal érintett harmadik orszagok) transzparencidt. Winkelmann, Ingo: Bringing the Security Council into
the New Era - Recent Development in the Discussion on the Reform of the Security Council in: Frowein, Jochen A. -
Wolfrum, Riidiger (eds.): Max Planck Yearbook of the UN Law, Kluwer Law International, Vol. 1., 1997, pp. 51 -56.

4 Bailey, Sydney D. - Daws, Sam: The Procedure of the Security Council, 3" ed., Claredon Press, Oxford University
Press, 1998, p. 393.

5 B6vebben Fassbender, Bardo: UN Security Council Reform and the Right of Veto: a Constitutional Perspective, The
Hague, Kluwer Law International, 1998, pp. 316 -317.
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Thomas Franck szerint, a legitimitas olyan tényez 6k 0sszessége, melyek befolydsoljak a
cimzettek Onkéntes parancsteljesitésre valé hajlanddsdgat.® Franck szerint ilyen
legitimitasnovel§ tényez6 lehet: a hatdrozottsdg vagy konkrétsag;® a szimbolikus érvényesités; !
a kovetkezetesség;!! valamint a mdsodlagos normdknak valé megfelelés. 12

A BT-nek és dontéseinek legitimitdsdt egyre gyakrabban kérddjelezik meg. Ezen
azonban nem szabad meglep §dniink, hiszen a torténelmi tapasztalatokat vagy akar napjaink
eseményeit vizsgalva konnyen megallapithatd, hogy a fent emlitett legitimitdsnovel 6 tényezdk
a gyakorlatban ritkdn érvényesiilnek.

Gondoljunk itt az Irakkal kapcsolatos BT-hatdrozatok értelmezése Kkoriili
bonyodalmakra; az elvileg minden ENSZ-tagallamot kotelezd hatdrozatok be nem tartdsdnak
szankcié nélkill maraddsdra; a BT és egyéb ENSZ-szervek kozotti illetékességi
dsszelitkdzésekre; az Egyesiilt Allamok 4ltal minden egyes alkalommal megvétézott, Izraelt
birdld hatdrozatokra; vagy a Tandcs elé keriil § tigyek nagyhatalmi érdekek dltal meghatdrozott,
un. rejtett vétdjog (hidden veto)' eszkozével torténd szelektdldsdra, melynek kovetkeztében
tobbek kozott a csecsen-kérdés, Tibet, Eszak-frorszdg, Vietndm, a gyarmati hdbortk iigye,
bizonyos hideghdborts ellentétek, valamint szdmos egyéb politikailag érzékeny kérdés sosem

keriilt megtargyaldsra.

¢ James N. Rosenau megkiilonbozteti egymdstdl az dn. tradiciondlis (traditional) és a ,teljesitmény-legitimitast”
(performance legitimacy). Torténelmi szempontbdl az els § kordbbra vezethet§ vissza. Amit az uralkodé mondott,
azt automatikusan, feltétel nélkiil végrehajtottdk. A legitimitdsnak e fenti formdja id Gvel azonban 4talakult
»teljesitmény-legitimitdssd”. Ez a kovetkez Gt jelenti: ,Ha te, mint vezet$ jo teljesitményt nyujtasz, akkor én
tdmogatni foglak és eleget teszek a kivinsdgaidnak. Azonban ha a teljesitményed nem megfelel &, akkor elveszited a
tdmogatdsomat.” Rosenau, James M.: The Adapta tion of the United Nations to the Turbulent World in: Thakur,
Ramesh (ed.): Past Imperfect, Future UNcertain. The UN at Fifty, Macmillan Press, 1998, pp. 181-182.

7 Tadokoro, Masayuki: A Japanese View on Restructuring the Security Council in: Russett, Bruc e (ed.): The Once and
Future Security Council, New York, St. Martin's Press, 1997, p. 126.

8 Franck szavaival élve: ,factors that affect our willingness to comply voluntarily with commands”. BGvebben:
»Legitimacy is a property of a rule or rule -making institution which itself exerts a pull toward compliance on those
addressed normatively because those addressed believe that the rule or institution has come into being and operates
In accordance with generally accepted principles of right process.” Franck, Thomas M.: The Power of Legitimacy
Among Nations, New York, Oxford University Press, 1990, pp. 50, 150.

® Determinacy. Minél hatdrozottabb, vildgosabb, egyértelm {ibb egy norma, anndl inkdbb beta rtjak.

10 Symbolic validation. Minél nagyobb autoritdsa van a kibocsdténak, minél tobb szimbolikus gesztus dvezi a norma
keletkezését, annal nagyobb stillyal esik latba.

11 Coherence. A hasonlék hasonléan kezelése, a kiilonb6z 6k ésszerii megkiilonboztetése mege résiti a jogkovetésre
hajlandésédgot.

12 Adherence. Igazodds a jogkeletkeztetés, a jogértelmezés, és a vitarendezés mdsodlagos normaihoz.
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Hatékonysag

A demokratikussdg és a legitimitds mellett leggyakrabban emlegetett igény az el 6z6
kettGvel szorosan Osszefiiggl hatékonysdg kérdése. Egy hatékonyan m{ikodd BT képes pontos
informdciékon alapuld, jézan dontések id 6ben torténé meghozataldra, melyek végrehajtdsa is
biztositva van.!* Napjaink valésdga ett6]l azonban tdvol dll. De hogyan lehet egy szervezet
hatékonysagat javitani? Egyesek a munkamddszerek javit dsdval, mdsok a Tandcs kib §vitésével
tartjak ezt megvaldsithatonak.

A nyugati dllamok 4ltal hangoztatott nézet szerint egy megné velt 1étszdmu és
esetlegesen tobb dllandé tagot szdmldldé BT-ben bonyolultabb egyeztetésekre és
munkaigényesebb dontéshozatali folyamatokra kell szdmitani. Ezen dlldspont hivei szerint
tehdt egy talzott kibGvités lassitand a dontéshozatalt, vagyis lerontand a BT hatékonysagat.

Eltérd kovetkeztetésre jutottak azok, akik szerint a BT reprezentativabbd tétele inkabb
javitja a hatékonysdgot, hiszen a dontéshozatalban vald szélesebb részvétel biztositand a
testiilet hatdrozatainak altalanosabb elfogadottsdgdt, azaz az egyes dontések végrehajtdsara
valé hajlandésédgot.

Nincs egységesen elfogadott dlldspont abban a kérdésben sem, hogy a vétdjog léte
mennyiben hat ki a BT m{ikodésének effektivitdsdra. Az egyik nézet szerint ellene hat, hiszen
lehetetlenné teszi a jogsértd dllandd tagok jogkovetésre valé kényszeritését, masok szerint
azonban éppen hogy azzal teremti meg a hatékony munkavégzés feltételeit, hogy csak olyan

hatdrozatok elfogadasadt teszi lehet 6vé, melyek tdmogatottsdga biztositott. !>

Formalis és informalis reform

A BT-vel kapcsolatos konkrét reformelképzelések tdrgyaldsa el 6tt, érdemes roviden
kitérni Ian Hurd tanulmdnydra, !¢ melyben a szerz a BT-t illetSen kiilonbséget tesz formadlis és
informadlis reform kozott.

Az el6bbi a hivatalos, ,irdsba foglalt” atformalast,’” vagyis a lehetetlennek t{iné

Alapokmany-mddositds dtjdn torténd dtalakitdst jeloli, amelynek egyetlen BT -t érintd példdja

13 Vagyis a vétéjog alkalmazdsdval valé szinfalak mogotti fenyeget 6zés. Nahory, Céline: The Hidden Veto, Global
Policy Forum, May 19, 2004. http://www.globalpolicy.org/security/veto/2004/0519hiddenveto.htm 2004.10.29.

14 Russett - O’Neill - Sutterlin: i.m. p. 66.

15 Fassbender: i.m. pp. 305, 306.
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az 1965-6s kibGvités volt. De miért is olyan nehéz az ENSZ Alapokmdanyanak mddositdsa? A

valaszt megtaldljuk az Alapokmany 108. cikkében:!$

»A jelen Alapokmdny mddositisa az Egyesiilt Nemzetek Osszes tagjaira nézve
akkor Iép hatdlyba, ha azt a Koézgyilés tagjal kétharmad szotébbséggel
elfogadtdk és az Egyesiilt Nemzetek tagjainak kétharmada, koztiik a Biztonsagi
Tandcs valamennyi dllando tagja, sajit alkotmdnyos eljdrdsdnak megfelelGen

megerdsitette.”

Az Tan Hurd édltal felvazolt formadlis reform fogalmat kitdgitva, e korbe sorolndm a BT
ideiglenes eljardsi szabdlyzatdnak (Provisional Rules of Procedure of the Security Council)?
moédositdsdval életbe 1éptetett Ujitdsokat. Hozzdteszem, az elmult két évtizedben erre sem volt
példa.

Tudnunk kell azonban azt is, hogy az ENSZ Alapokmdnya biztosit bizonyos foku
mozgdasteret a valtoztatds szdmdra.?® Hurd ezeket a hivatalos, formdlis mddositasi procedurat
kikeriil, pusztdn 4j gyakorlat kialakitdsdval bevezetett véltoztatdsokat nevezi informdlis
reformoknak.?! Ezt a lehetGséget nem szabad aldbecsiilniink, hiszen az OEWG 22 munkajanak és
e formalitdsokat nélkiil6z6 médszer alkalmazdsdnak koszonhet$ az, hogy az elmult néhdny
évben a Tandcs tevékenysége atldithatébbd valt, munkdjdban ma mdr az ENSZ tagsdgdnak a

kordbbindl sokkal szélesebb szegmense vehet részt. 23

16 Hurd, Ian: Security Council Reform: Informal Membership and Practice in: Russ ett, Bruce (ed.): The Once and
Future Security Council, St. Martin’s Press, New York, 1997, pp. 135 -152.

7 Hurd: i.m. p. 136.

18 Az Alapokmadny feliilvizsgdldsa céljabdl a tagédllamok éltaldnos értekezlet is tarthatnak, az esetleges mddositasok
hatélybalépéséhez azonban ebben az esetben is sziikséges, hogy a Kozgy ilés tagjainak kétharmada, koztiik a BT
valamennyi dllandé tagja, sajit alkotmdnyos eljdrdsdnak megfelel Gen megerGsitse. Lasd: Alapokmény 109. cikke.

19 A U.N. DOC. S/96/Rev.7. Provisional Rules of Procedure of the Security Council 1946-ban sziiletett, az ,ideiglenes”
elGtagtdl azonban azdta sem sikeriilt megszabadulnia. 1946-ban, 1947-ben, 1950-ben, 1969-ben, 1974-ben, legutébb
pedig 1982-ben mddositottak.

20 Az Alapokmdny 4éltal biztositott mozgdstér azonban kordntsem elegendd ahhoz, hogy biztositani lehessen a
Tandcs eredményes m {ikodését a XXI. szazadban.

21 Hurd: i.m. p. 136.

22 Open-ended Working Group on the Question of Equitable Representation on and Increase in the Membership of
the Security Council and Other Matters related to the Security Council. A Kozgytilés 1993 végén hozta létre ezt a
munkacsoportot.

23 U.N. DOC. A/57/387, Strengthening of the United Nations: An Agenda for Further Change, 9 September 2002, and
Corr.1, 23 September 2002. par. 21, pp. 8-9. Az Un. Arria-formula alkalmazdsa, a TCC -konzultdcidk dllanddsuldsa, az
elnoki tdjékoztatdk intézményesitése, mind olyan valtoztatdsok, melyek segitik a Tandcs munkdjanak dtlathatébba,
hatékonyabbd vélasat.
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A Biztonsagi Tandcs dsszetétele

A reformjavaslatok rendszerez§ dttekintését a reform legvitatottabb teriiletének, a BT
Osszetételét érint6 javaslatoknak a tdrgyaldsdval folytatom. E javaslatokon beliil
megkiilonboztethetjiik: a kizdrélag a nem dllandé tagsdg novelésére irdnyuld elképzeléseket;
azokat a felvetéseket, amelyek mind az dllandé6, mind a nem dlland 6 tagsdg novelését célozzak;
egy harmadik kategéria kialakitdsdt szorgalmazd terveket; valamint a totdlis atalakitds
lehetGségét célzd (sokak szerint utdpisztikusnak hatd) javaslatokat.

A nem dllando tagok ndvelésének igényeére kival6 példa az 1965-6s reform, mely a
kordbbi 6-rdl, 10-re emelte a nem dllandé tagok szamdt. Az elmult évtized dlland¢ tag -bovitést
elutasité javaslatai** - egy-két kivételt]> eltekintve - a nem-dllanddé tagsdgnak mdr egy
moédositott formdjat tartjdk kivdnatosnak, én azonban ezen elk épzeléseket sokkal inkabb a
harmadik kategéria kialakitdsdt célzé javaslatok csoportjdhoz sorolom.

A BT megreformdldsa kapcsan elhangzé javaslatok jelent 8s része mind az allando,
mind a nem dllandé tagok szamdnak novelését szorgalmaztdk. Az elmult években a tagéllamok
tobbsége, koztilk Magyarorszag is, ezt a megolddst tdmogatta. Persze véleménykiilonbségek
vannak e csoporton beliil is, mint pl. olyan kérdésekben, pontosan hdny nem dllandé és
allandé taggal boviiljon a Tandcs; az Gj dllandé tagoknak legyen -e vétéjoguk; stb.

Széleskorii egyetértés mutatkozik a szervezet mdsodik legnagyobb befizet Gje, Japdn
allandé tagsdga tekintetében. Németorszdg tagsdgdnak tdmogatottsdga tjabban csokkent, ami
leginkabb az Irakot megszallé hatalmaknak nem tetsz 6 német hozzaalldssal, regiondlis hatalmi
harcokkal (1dsd olasz tiltakozds), valamint az orszdg gazdasagi problémdival magyardzhatd.

Nem vildgos az sem, hogy a fejl6dd vilag harom foldrészér 6l mely dllamok valhatnanak
a BT 4llandd tagjaivd. A leggyakrabban emlitett jeldltek Azsiabdl India és Indonézia, Afrikdbol
Nigéria, Dél-Afrika és Egyiptom, mig Latin-Amerikdbdl Brazilia, Mexiké, Argentina, a

regiondlis biztonsdgpolitikai szempontok és egyéb koriilmények azonban mindeddig

24 P1. Olaszorszag, Mexiké, Térokorszdg, Kanad a, Spanyolorszdg, Uj-Zéland, Pakisztdn, Svédorszag.

25 Pervez Musharraf, pakisztdni eln6k szerint az dllandé tagok novelése csak tovdbb fokoznd a BT -n beliili
egyenlGtlenségeket, ezért kizdrdlag a nem -dllandé tagsdg bdvitését tartja elfogadhaténak. Mdsok, mint példdul
Svédorszdg, az Uj dlland6 tagokrdl valé megegyezés hidnydban, ideiglenes jelle ggel elfogadhaténak tartandk ezt a
megolddst. Address by H.E. General Pervez Musharraf President of Pakistan at the 58 ™ Session of the UN General
Assembly, New York, 24 September 2003; Address by General Pervez Musharraf President of the Islamic Republic of
Pakistan at the 59t Session of the United Nations General Assembly, September 22, 2004, New York; Statement by
H.E. Mr. Jan O. Karlsson Acting Minister for Foreign Affairs and Minister for Development Cooperation, Migration
and Asylum Policy of Sweden in the General debate of the 58t Regular Session of the General Assembly of the
United Nations, New York, 25 September 2003.
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megakadalyoztdk egy konkrét, az adott kontinens minde gyik dllama szdmadra elfogadhat jeldlt
egyértelmii beazonositasat.

Az ebbe a csoportba tartozd javaslatokat nagyszer tien szemlélteti az Un. Razali-terv,
amit a Kozgytilés 51. rendes iilésszakdnak malaysiai szdrmazdsu elndke, Razali Ismail 1997
mdrciusdban terjesztett a Biztonsdgi Tandcs dtalakitdsdval foglakozé kozgy (ilési munkacsoport
elé.

A kilencvenes években néhdny nyugati dllam korében népszer ivé vélt az Uin. quick-fix
megoldds, mely a nem dllanddé tagok létszdmdnak ndvelése mellett kizdrdlag Japdn és
Németorszdg szdmadra tette volna lehetdvé az dllandd tagsag megszerzését.?0 A fejl6dd vilag
allamai azonban hatdrozottan elutasitottdk ezt a tervezetet, hiszen az tovabb novelné a fejlett,
illetve északi orszdgok ardnydt a BT dllandé tagjai kozott. 27

A vildgszervezet 1étrehozdsdnak kozeled§ hatvanadik évforduldja is hozzdjarult ahhoz,
hogy a BT reformja koriili vita Gjra ldngra kapjon. Kovetve az el 6z6 évek hagyomdnyait, az
ENSZ 59. Kozgylilésén felsz6laloknak is szinte mindegyike foglalkozott ezzel a kérdéssel. Talan
csak az szamitott Ujdonsagnak , hogy a négy, dllandé tagsdgra komoly eséllyel palyazé dllam
Brazilia, India, Japan és Németorszdg vezetOi Osszefogtak, és megallapodtak egymads
szdndékainak kolcsonds tdmogatdsdban. Abban is egyetértettek, hogy sziikséges lenne a nem-
dllandé tagsdg létszdmdnak novelése és rajtuk kiviil egy afrikai orszdgnak is helyet kellene
biztositani a BT dllandé tagjai kozott, valamint, hogy a valtoztatds érdekében a tovdbbiakban
egyeztetik lépéseiket is.2®

Az euro-foderalistdk korében felmeriilt egy olyan gondolat is, mely szerint az angol és a
francia dllandé tagsdgot fel kéne valtani egy - az Eurdpai Unid tagorszdgait megilletd — kozos
hellyel. E javaslat egyik legf6bb szorgalmazdja a regiondlis hatalmi pozicidjat félt 6 Olaszorszdg
volt,” amely ez alkalommal az eurdpai egységre és egyéb magasztos érdekekre vald
hivatkozdssal prébdlta megakaddlyozni az 6rok rivdlis Németorszdg dllandd taggd valdsat.

Noha Ausztria,® Belgium,’! Svédorszdg,*> s6t mdr az Eurdpai Parlament képvisel§i*® is

26 Miiller, Joachim: Reforming the United Nations. The Quiet Revolution, Kluwer Law International, 2001, p. 63.

27 Miiller: i.m. p. 145.

28 Lasd pl. For a Reform of the United Nations System, Address by Joschka Fischer Minister for Foreign Affairs of the
Federal Republic of Germany to the General Assembly of the United Nations, New York, 23 September 2004.

29 Statement by the Minister of Foreign Affairs the Honourable Franco Frattini to the 59 ™ General Assembly of the
United Nations, New York, September 23, 2004.

30 Statement by H.E. Dr. Benita Ferrero -Waldner Federal Minister for Foreign Affairs of the Republic of Austria at
the 59t Session of the United Nations General Assembly, New York, September 23, 2004.

31 Statement by H.E. Mr. Louis Michel Deputy Prime Minister and Minister of Foreign Affairs of the Kingdom of
Belgium, New York, 23 September 2003.

32 Statement by His Excellency Mr. Goran Persson Prime Minister of Sweden in the General Debate of the 59 t
Regular Session of the General Assembly of the United Nations, New York, 21 September 2004.
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tdmogatélag nyilatkoztak a fenti elképzelésrGl, annak elfogadasara - elsGsorban Franciaorszdg
és az Egyesiilt Kirdlysdg val6szintisithetG ellendlldsa miatt - minimalis az esély.

Mint mdr kordbban utaltam rd, szdmtalan dllam aspirdl dllandé BT -tagsdgra. Az
dllandé tagok szdamdnak tdlzott megnovelése azonban kedvez Gtleniil hathat a Tandcs
munkavégzésének hatékonysdgdra. Eppen emiatt meriilt fel az un. régidkar megilletd helyek
kialakitdsdnak gondolata, mely szerint a nem eurdpai dllamoknak jaré aj BT tagsdgi helyeket,
az adott foldrészhez tartozd kiilonboz 6 orszagok esetleg egymadst valtva, (rotacids>** vagy mads3>
alapon) t6ltsék be.*

Olaszorszdg kordbbi rotdcios megolddst szorgalmazé inditvdnya, azaz hogy a jelenlegi
dllandé és nem-dllandé tagok mellett, keriiljon kivélasztdsra egy kiilon orszdgcsoport, melynek
tagjai - az odatartozék kozéphatalmi sulydbdl és befolydsdbdl kifolyéan - a tobbi ENSZ
tagdllamhoz képest nagyobb gyakorisdggal jelenhetnének meg a BT tagjainak sordban, sem
hozott 4ttorést a Tandccsal kapcsolatos vitdban. Olaszorszdg e lGterjesztése a kovetkezdket
tartalmazta: a BT-t 10 4j hellyel kellene kibdviteni, melyeket regiondlis csoportok kozott
osztandnak fel, méghozzd oly mdédon, hogy egy-egy helyen hdrom orszag rotdciés alapon,
kétévente valtand egymdst.>’

A kilencvenes évek kozepén dllt el6 Monaco a napjainkban djra igen aktudlis fé/-

dllando tagsdg (semi-permanent members)® kialakitdsdnak Otletével, mely szerint egyes

33 Lasd pl. Laschet Report: Report on the Relations between the European Union and the Uni ted Nations, Committee
on Foreign Affairs, Human Rights, Common Security and Defence Policy, Rapporteur: armin Laschet, 16 December
2003 (A5-0480/2003) és Tamds Tibor: EP-javaslat: az unié legyen az ENSZ BT tagja NOL, 2003. szeptember 22.
http://www.nol.hu/cikk/127336/ 2004.10.29.

3% Permanent Regional Rotating Seats - PRRS. Pl. Slaheddine Abdellah, tunéziai ENSZ -nagykovet 1996. febr udr 28.-ai
és marcius 25.-ei nyilatkozatai: Lasd: Fassbender: i.m. p. 257; Winkelmann: i.m. pp. 64 -65. Norvégia javaslata. Lasd:
U.N. DOC. A/AC.247/1996/CRP.19, 3 July 1996.

35 P1. Malaysia javaslata. Lasd: U.N. DOC. A/AC.247/1996/CRP.18.

36 Daws, Sam: Seeking Seats, Votes and Vetoes in: 7he World Today, London, Vol. 53, No. 10, October 1997, p. 257.

37 Afrika és Azsia 6sszesen 5, a latin-amerikai és karibi orszdgok 2, a nyugat -eurépai és észak-amerikai orszdgok
csoportja 2, Kelet-Eurépa pedig 1 helyet kapna. Tehdt minden 6 évb 61 2 év jarna az egyes fél-dllandé tagoknak. Ez
azt jelenti, hogy a 10 fél-dllandé helyen Osszesen 30 kozéph atalom rotdlédna. Felvetddik a kérdés, hogy a tiz
hagyomdnyos nem -dllandé helyet, e java slat megvaldsuldsa esetén, milyen orszdgok toltenék be? Minidllamok taldn?
U.N. DOC. A/AC.247/5 (g), May 15, 1995, 7, Italy, és Daws: i.m. p. 257.

38 A semi-permanent fogalmdét tobbféleképpen lehet értelmezni. Egyesek szerint ezek ,seats to be shared for two -
year periods by two or more countries”, ezzel szemben Malaysia azon a véleményen van, hogy ez ,,a third category of
members electable for a period of five to six years”. Lésd: Winkelmann: i.m. p. 71. En ez utébbi értelmezést veszem
alapul, azzal a kiegészitéssel, hogy minden olyan javaslatot ide sorolok, amely a jelenlegi nem -dllandé tagokat
megilletd 2 évnél hosszabb id 6szakot emlit. Egyes szerzGk egyébként ,tenured / standing membership” elnevezéssel
illetik ezt a megolddst. Otunnu, Olara A.: The Peace and Security Agenda of the United Nations: From a Crossroads
Into the Next Century, Proceedings of the Inaugural Symposium on the United Nations System in the Twenty -first
Century, 21-22 November 1995, UNU Headquarters, Tokyo, Japan. http://www.unu.edu/unupress/un 21-report.html
2004.10.29.
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»vezet$ hatalmak”?® hosszabb ideig lehetnének a Tandcs tagjai. A monacéi javaslat szerint a
lekdszon fél-dllandé tagok azonnali Ujravdlasztdsa is lehetséges lenne. 40

Egy madsik, hasonlé eredménnyel jaré inditvany a nem-dllandé tagok vonatkozdsdban
szdmolnd fel az azonnali ijravdlasztds tilalmat, s ezzel egy vétdjoggal nem rendelkez &, de facto
allandé tagsdgot tenne lehetGvé.+!

Néhdny szerz§ - az eddig emlitett javaslatoknal sokkal tovdbb menve - a BT-t
alapjaiban valtoztatnd meg. Noha e radikalis el Gterjesztések megvaldsuldsdra a kozeljov6ben
nem sok az esély, mégis fontosnak tartom, hogy ezekkel is foglakoznunk, hiszen a szerzdk
megldtdsai nagyon is elgondolkodtatéak.

Koztudott, hogy Foldiink éllamainak politikai, gazdasdgi, katonai ereje id Gvel
megvaltozhat. Egyikiik fejlédik, a mdsik hanyatlik. Gondoljunk csak az dzsiai kistigrisekre,
vagy éppen Oroszorszégra. Ebbdl indult ki Jeffrey Laurenti, aki mdr évek éta hangoztatja, hogy
egy esetleges BT reformndl nem célszer i az 4j tagok név szerinti rogzitése, hiszen a nemzetkozi
erdviszonyok megvaltozdsa esetén a jelenlegihez hasonlé problémadkkal taldlndk szembe
magukat azok, akik késébb a BT atalakitdsat kivdannak.

Laurenti ezért igy gondolja, hogy a BT tagjainak kivdlasztdsdndl fokozatosan 4t kellene
allni a teljesitmény, a teljesitGképesség szerinti szelekcidra. Ez azt jelentené, hogy a BT egyes
tagjait a jovében objektiv kritériumok (pl. az ENSZ bizonyos miiveletekhez nyujtott anyagi,
személyzeti, logisztikai tdmogatdsa) szerint vdlasztandk. A nemzetkozi er Gviszonyok esetleges
valtozdsai miatt az egyes dllamok hozzdjdruldsi képességét bizonyos id §szakok elteltével Gjbol
felértékelnék, és a BT tagsagi helyeket az igy kapott eredmények alapjdn osztandk szét. 2

Walter Hoffmann 1994-ben sziiletett javaslata szerint el 6sz6r 6t, pénziigyi hozzdjarulds
és lakossdgszam szempontjai alapjan kivélasztott, kvazi-dllandé taggal kellene kibGviteni a BT -
t. Ezen dllamok megbizatdsa tiz évig szélna. A tiz éves id §szak elteltével a jelenlegi ,,6r6kos”
allandé tagsdgot is felvdltand a tiz évre sz6lé kvdzi-dllandé tagsdg.** A nem-dllandé tagokat,

Hoffmann elképzelése szerint, az egyes régidknak kellene v dlasztaniuk. Egy sulyozott szavazdasi

% ,Leading powers”

40 U.N. DOC. A/AC.247/1996/CRP.12, 17 June 1996.

41 Ausztrilia, Ecuador, Hollandia, Uj-Zéland, Norvégia, Kanada és Németorszdg vetették fel ezt az &tletet.
Fassbender: i.m. p. 262; Daws: i.m. p. 257.

42 Laurenti a mddszert ,,quantification of capacities”-nek, azaz a képességek szdmszer {isitésének, magdt az eljardst
pedig ,,periodic revaluation of capacity to contribute”-nak, azaz a hozzdjdruldsi képesség id Gszakos felértékelésének
nevezi. Laurenti, Jeffrey: Reforming the Security Council: What American Interests? UNA-USA Occasional Paper
Series, UNA-USA, New York, 1997; Laurenti, Jeffrey: Reforming the United Nations Security Council: Will Its Time
Ever Come? Paper presented at the ,,What is expected of United Nations diplomacy now?—Seeking peace and
prosperity in the 215 century” symposium, Tokyo, 17 March 2003. http://www.una -usa.org 2004.10.29.

43 A szerzd tervei szerint tehdt 2001-t8l a hisztagira béviilt BT 5 dllandd, 5 kvdzi-dllandd, 10 nem-allandé tagbdl,
2011-t61 pedig 10 kvazi-allandé és 10 nem-dllandé tagbdl llt volna.
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rendszer szerint miikods, megerdsitett Kozgytilés pedig képes lenne megakaddlyozni bizonyos
BT hatdrozatok végrehajtdsdt. Hoffmann azt is kivdnatosnak tartja, hogy a Nemzetkozi
Birésdgot megillesse a birdi feliilvizsgdlat joga a nem agressziérél dontd BT hatdrozatok
tekintetében.*

Maurice Bertrand ,tabula rasa” koncepcidja egy teljesen 4j Biztonsdgi Tandcs
létrehozdsat célozza. Az dltala elképzelt 23 tagi tn. Globdlis Biztonsdgi Tandcsban (GBT) a
szdzmilliéndl nagyobb lakossdgszamu dllamok, illetve azok, melyek a vildg 6ssz-GNP-jének
legaldbb 2.5%-at 4llitjdk el$, automatikusan tagsdgot szereznének. A megmaradt helyeket
regiondlis elektori testiiletek#> dltal vdlasztott dllamok kapndk meg. Hatdrozatait a GBT
egyszerl tobbséggel, esetenként pedig 2/3-os mindsitett tobbséggel, vagy silyozott szavazati
elv alkalmazdsdval hoznd. A Globdlis Biztonsdgi Tandcsban, melynek manddtuma t6bbé -

kevésbé felolelné a jelenlegi BT és ECOSOC manddtumadt, egyetlen dllam sem rendelkezne

vétdjoggal .16

A vétdjog

A BT 4talakitdsdnak, a tagsdg Osszetétele mellett, a vétéjog a masik kulcskérdése. Arrdl
az elGjogrdl van itt sz6, melyet sokan - kiilondsen a fejl6dé orszdgok - antidemokratikusnak,
anakronisztikusnak, igazsdgtalannak tartanak, mig mdsok - elsGsorban a jelenlegi dllandé
tagok - az dltaluk nyujtott multbeli, ill. jelenlegi financidlis, katonai hozzdjdruldsuk, vagy
bizonyos magatartdsoktdl valé tartézkodds megérdemelt quid pro quo-jaként tekintenek erre
az intézményre.

Egy hatdrozat csak akkor lehet hatékony, ha annak meghozataldt és végrehajtdsdt a

nagyhatalmak is tdmogatjak.4® Ezért a vétdjog, legaldbbis az dlland6 tagok szerint, csupdn

4 A sulyozott szavazdsi rendszert azonban csak koltségvetési és mds fonto s kérdések megvitatdsakor, illetve a BT -
hatdrozatok végrehajtdsinak megakadalyozdsakor alkalmazndk.. Hoffmann, Walter, Esq.: United Nations Security
Council Reform and Restructuring, Livingston, NJ: Center for UN Reform Education, 1994. A m U egyes részletei
megtaldlhatéak az aldbbi honlapon: http://www.unreformcenter.org/orgs.htm 2004.10.29.

45 Bertrand szerint a regiondlis elektori testiiletek (regional elector college) altal vélasztott GBT tagok szdma 11
lenne.

46 Ghebali, Victor-Yves: United Nations Reform Proposals since the End of the Cold War: An Overview in: Bertrand,
Maurice - Warner, Daniel (eds.): A New Charter for a Worldwide Organisation? Kluwer Law International, 1997, pp.
88-89.

47 Pl. az ENSZ-rendszeren, azaz a nemzetkdzi jog és a multilateralizm us elvei dltal meghatarozott kereteken kiviil
valé ,tevékenykedéstGl” vald tartézkoddsra kellene itt gondolnunk, azonban a torténelmi tapasztalatok és
kiilonosen a legutébbi iraki események fényében ez az érvelés igen komolytalannak t {nik. Felmeriil a kérdés: az
Egyesiilt Allamok megérdemli ezt a specidlis el §jogot? Daws: i.m. p. 257.

48 Tadokoro: i.m. p. 127.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

II. évfolyam 2005/1 szdm
www.kul-vilag.hu




Turbék Zoltan:

A Biztonsagi Tandcs reformja

egyfajta plusz garancia arra, hogy a koltségvisel6 dllamnak ne kelljen részt vennie olyan
akciéban, melyet 6nmaga nem tdmogat.*

El6fordult mdr, hogy egy specidlis el 6jogokkal nem rendelkez6 nagyhatalom figyelmen
kiviil hagyta az adott szervezet hatdrozatdt,> sét esetleg ki is 1épett bel§le.”! Eppen ezért a
vétéjogot sokan csak a nemzetkdzi realitdsok egyfajta élethd leképezddésének tartjdk.
Véleményiik szerint, nem a vétéjog maga, hanem a vétdjoggal vald visszaélés az, ami -
kiilonosen a hideghdbort idején - akaddlyozta a BT hatékony m{ikodését.>?

Egy olyan vildgban azonban, ahol az ENSZ dltal irdnyitott békefenntart 6 missziékban
valé részvétel szinte teljesen onkéntes, és a BT egyes tagjai fittyet hdnyva az Alapokmdny
rendelkezéseire, ,viligmegvdlté” unilateralista politikdt gyakorolnak, a vétéjog léte az allandé
tagok dltal hangoztatott ,ellenérték -elv” alapjan egyre kevésbé igazolhatd.*

A vétdjog vdltozatlan formdban torténd fenntartdsa, vagyis hogy egy kibévitett BT
esetén is csak a jelenlegi 6t dlland¢ tag rendelkezzen vétdjoggal,> valdszintileg a napjainkban
mdr gyakran hallhaté kritikus hangok tovédbbi feler 6s6dését jelentené, ezért hosszu tdvon,
legaldbbis dtgondolandé a jelenlegi helyzet fenntartasa.

A vétdjog megsziintetése® a masik véglet, mely - tobbek kozott — a jelenlegi dllandé
tagok ellendlldsa miatt kivitelezhetetlen. Sokan antidemokratikus eszkdznek tekintik, én
mégsem tartom ezt a specidlis elGjogot eleve hibds, igazsdgtalan elgondoldsnak. Furcsa lenne,
ha egy koltségvisel§, nagy lakossdgszamu, befolydsos dllam, és az éppen BT -taggd vdlasztott
minidllamok azonos jogokkal rendelkeznének a Tandcsban. Kiilondsen egy olyan korban,
amikor a szuverén egyenl&ségen alapuld dllamkdzpontisdg egyre inkdbb megkérd Gjelezddik.

Amennyiben a tagdllamok a fenti két megoldast nem tartjak elfogadhaténak, szdmtalan
egyéb lehetdség koziil valaszthatnak, ezek azonban egyt6l-egyig a jelenlegi vétéjog bizonyos

mértékli mdédositasdt kivanjdk.

4 Daws: i.m. p. 258. A kilencvenes évek ENSZ békefenntarté misszidiban résztvev 6 dllamok korét vizsgélva, azonban
kidertil, hogy ez az érv napjainkban ne m dllja meg a helyét, hiszen jelenleg a tiz legtobb kéksisakost ad6 orszég
mindegyike a fejl6d6 vildg tagja. Lasd: Lehoczki Bernadett: A fejl 6d6 dllamok részvétele az ENSZ békefenntartd
tevékenységében - kiilonos tekintettel Pakisztdnra, Kiil-Vildg, 1. évfolyam 2004/3, p. 3. www.kul-vilag.hu 2004.10.29.
50 pl, ECOSOC, Kozgy tilés

51 P1. UNESCO

52 Bourantonis, Dimitros: Reform of the Security Council and the Non -Aligned States in: International Peacekeeping,
Vol. 5, No.1, Spring 1998, p. 101.

53 Daws: i.m. p. 258.

5 A 90-es években tobbek kozott Ausztrdlia, Chile, Ecuador, Olaszorszdg, Mauritius, Pakisztdn, Szamoa,
Spanyolorszédg, Svédorszdg és Izland tdimogattdk ezt a megolddst. Fassbender: i.m. p. 270. Az 59. Kozgy (ilésen pl. az
Egyesiilt Kirdlysdg beszélt ennek sziiks égességérdl.

% Pl. Kolumbia, Kuba, Guatemala, Malajzia, Uj -Zéland, Libia, Szuddn és Jemen tdmogattdk kordbban ezt a
megolddst. Lasd: Fassbender: i.m. p. 264.
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A vétdjog uj dllandé tagokra torténd esetleges Kkiterjesztésének®® hatdsa a BT
megitélésére nézve, attdl fligg, hogy mely dllamok lennének a vétéjoggal rendelkez 6 4j dllandé
tagok. Egyes fejl6dd orszdgok dllandd taggd véldsa javitand a BT legitimitdsdt, ennek azonban
az ellenkezGje torténne akkor, ha csak Japdn és Németorszag részesiilne ebben az el Gjogban.

A vétdjog alkalmazhatosdgdnak korldtozdsdt timogatok™ sziikitenék azon kérdéseknek
a korét, melyekkel kapcsolatban a vétdjoggal rendelkez$ tagok élhetnének e specidlis
jogukkal.’® T6bben javasoltdk, hogy csak az Alapokmany VII. fejezete * ald tartozé dontéseknél
legyen gyakorolhaté a vétéjog, viszont kizdrndk annak alkalmazhatésdgdt az aldbbi
kérdéseknél®: (a) 1j tagok felvétele;s! (b) tagsdgi jogok felfiiggesztésével kapcsolatos
dontések;®? (c) tagok szervezetbdl torténd kizdrdsa;% (d) a Fotitkdr kinevezése;®* (e)
humanitdrius joggal kapcsolatos kérdések; (f) olyan vitdkban, ahol az egyik fél egy dllandé tag;
(g) ideiglenes rendszabdlyok;% (h) az Alapokmdny 50. cikke alapjan hozott dontések; (i)
intézkedések a megel6z6 diplomdcia keretében; (j) ENSZ-megfigyel6k kikiildése; (k)
informdcidgytijtéssel és tényfeltarassal kapcsolatos intézkedések; (1) bizonyos iigyek
Nemzetkozi Birdsdg elé utaldsa.s

Elvileg a vétéjog alkalmazhatésdgdnak sziikitését jelentené az is, ha kiterjesztGen
értelmeznék az eljardsi kérdések © korét.

A néhdny dllam daltal felvetett csoport-véto médszerének intézményesitése esetén egy
dontés meghiusitdsdhoz adott esetben kett 6, hdrom® vagy esetleg négy dllandé tag nemleges
szavazata lenne sziikséges.

Az On. vétdjog alkalmazdsi éves kvota’™ bevezetése hatékony mddszer lehetne a
vétdjoggal vald visszaélések megel 6zésére, hiszen a vétdjoggal rendelkez6 BT-tagok csak a

legsziikségesebb esetekben nytlndnak ehhez az eszkozhoz. 7!

56 Az allando tagsdgra palyazé dllamok (pl. Brazilia, Németorszdg, Japan) természetesen ezt a mego lddst timogatjdk,
s az elmult években mdr t6bbszor tiltakoznak a vétdjog nélkiili ,,mdsodrang” dllandé tagsdg, vagy ENSZ -en beliili
szohaszndlattal élve, a ,kasztrdlt bika” szerep ellen. Laurenti (1997): i.m. p. 13.

57 Az 59. Kozgyilésen pl. Svédorszdg és Mex iké szorgalmazta a vétd korldtozdsat.

8 Az 59. Kozgyilésen pl. Svédorszdg és Mexikd szorgalmazta a vétd korlatozasat.

%9 Eljards a béke veszélyeztetése, a béke megszegése és timado cselekmények esetén.

60 Kordbban pl. a NAM, Costa Rica, Ghdna, Jamaica, Mexik 6, Peru, Szingapur, Spanyolorszdg. Egyes dllamok (PL
Tunézia, Trorszdg, Mexiké, Szlovénia, Belize, Peru) pedig konkrétan meghatdroztdk azon kérdések korét, melyeknél
kizdrndk a vétéjog alkalmazdsdnak lehet 6ségét. Fassbender: i.m. pp. 266 -268.

61 Lasd: Alapokmdny 4. cikk, 2. bek.

62 Lasd: Alapokmany 5. cikk.

63 Lasd: Alapokmany 6. cikk.

64 Lasd: Alapokmany 97. cikk.

65 Lasd: Alapokmany 40. cikk.

% Lasd: Alapokmany 36. cikk.

67 Lasd: Alapokmdny 27. cikk, 2. bekezdés.

68 P1. Mongodlia, Szingaptr, Tunézia, Hollandia, Olaszorszdg, Malajzia. Fassbender: i.m. pp. 268-269.

6 P1. Belize. Winkelmann: i.m. p. 80.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

I1. évfolyam 2005/1 szam -45 -
www.kul-vilag.hu




Turbék Zoltan:

A Biztonsagi Tandcs reformja

Az an. kiilsé kontroll hivei’? pedig kivanatosnak tartandk, hogy egy a Tandcstdl
elkiiloniil6 ENSZ-szerv (pl. Kozgy{ilés), elére meghatdrozott koriilmények fenndlldsa esetén (pl.
amikor csak egy dlland6 tag szavaz nemmel) hatdlytalanithassa a kivetett vétdt, ezzel

tulajdonképpen feliilbirdlva a vétdjogdval €16 dllam dontését.

Egy elképzelés az utolsé pillanatban

2004. december 2-dn keriilt nyilvdnossdgra az a jelentés, amelyen Kofi Annan felkérésére 2003
Gsze 6Ota dolgozott egy tizenhat tagu szakértdi testiiletet. 7> A grémium a kontinenseket és a
vildg civilizdcidit reprezentdld, magas rangu szakembereket és politikusokat gy tijtotte egybe.”
A panel jelentését és most aldbb ismertetend § megdllapitdsait a Fotitkdr a kovetkezd, 60.
Kozgylilés elé kivdnja terjeszteni.

Megjésolhaté hogy a Fétitkdr dltal létrehozott tandcsadd testiilet nem lesz képes
mindenki szdmadra elfogadhaté vélaszokat adni a demokratikussdg, legitimitds, hatékonysdg
targyaldsa soran felmeriilt kérdésekre. Véleményem szerint nem is ez volt a feladata. Sokkal
inkdbb az, hogy elkészitsen egy mérsékelt, konszenzuskeres 6, de a kordbbiakndl azért jéval

batrabb ajdnldsgytijteményt,”> amely a tagdllamok szdmdra kijeldli azt a még jdratlan utat, mely

0 Annual quota.

71 Barabé, Colonel J.G.J.C.: The Security Council Reform: The Effectiveness - Democracy Tug-of-War, Canadian
Forces College, National Strategic Stu dies Course 2, 2000, p. 12.

http://198.231.69.12/papers/nssc2/barabel.doc 2004.10.29.

72 Az 59. Kozgytlésen Malaysia tdmogatta ezt a megolddst, kordbban pedig tobbek kozott Ukrajna, Uruguay,
Kolumbia, Jamaica. Fassbender: i.m. p. 269.

73 A More Secure World: Our Shared Responsibility, Report of the High-Level Panel on Threats, Challenges and
Change, United Nations 2004.

74A testiilet neve High-Level Panel on Global Security Threats and Reform of the International System. Elnoke:
Anand Panyarachun (Thaif6ld kord bbi miniszterelnoke), tagjai: a francia Robert Badinter (a francia szendtus tagja,
korébbi igazsdgiigyminiszter); a brazil Jodo Clemente Baena Soares (az O AS kordbbi fGtitkdra); a norvég Gro Harlem
Brundtland (Norvégia kordbbi miniszterelnéke, a WHO volt f igazgatdja); a ghdnai Mary Chinery -Hesse (kordbi ILO
f6igazgatS-helyettes); az ausztrdl Gareth Evans (jelenleg az International Crisis Group eln ke, Ausztrdlia korabbi
kiiliigyminisztere); az angol David Hannay (az Egyesiilt Kirdlysdg korabbi ENSZ nag ykévete); az uruguayi Enrique
Iglesias (az Inter-American Development Bank elndke); az egyiptomi Amr Musza (az Arab Liga f Gtitkdra); az indiai
Satish Nambiar (India hadseregének kordbbi altdbornagya, majd UNPROFOR parancsnok); a japan Sadako Ogata
(korabbi ENSZ menekiiltiigyi f 6biztos); az orosz Yevgeny Primakov (Oroszorszag volt miniszterelnoke); a kinai Qian
Qichen (a népi Kina kordbbi miniszter -elndkhelyettese, majd kiiliigyminiszter); a pakisztdni Nafis Sadiq (a UNFPA
korabbi végrehajté igazgatdja); a tanzdniai Salim Ahmed Salim (az OAU kordbbi f Gtitkdra); az amerikai Brent
Scowcroft (az Egyesiilt Allamok 1égi erejének kordbbi altdbornagya, biztonsagpolitikai tandcsa dé).
http://www.un.org 2004.10.29.

75 A panel ausztrdl tagjdnak, Gareth Evans -nek az elmonddsa szerint: ,,SG has made clear he wants the emphasis to
be on the operationally deliverable rather than the intellectually or emotionally attractive.” Security Threats,
Challenges and Change: the UN Secretary General’s High Level Panel, September 20, 2004.
http://www.globalsolutions.org/events/evans/evansspeech.html 2004.10.29.
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egy rugalmas, alkalmazkoddsra és hatékony miikodésre képes szervezet megteremtése felé
vezet.

A jelentés a BT Osszetételére vonatkozéan két modellt javasol. Az un. ,A” vdltozat
hdrom nem-dllandd, valamint hat dllandé tag hozzdaddsdval Osszesen 24 -re novelné a Tandcs
tagjainak szdmdt, azonban az 4j dllandé tagoknak nem biztositand a vétdjogot
anakronisztikusnak tiné intézményét.”? Az un. ,,B” modell - az éllandé és nem dlland¢ tagsdg
mellett - egy harmadik kategdria kialakitdsdra tesz javaslatot. Ennek alapjan a tervezett 24 tagi
testiiletben az dlland6 tagok szdma 6t maradna, a nem éllanddé tagok létszdmdt eggyel
novelnék, a fennmaradé 8 helyet pedig a jelentésben megjelolt négy foldrajzi régié (Afrika,
Amerika, Azsia és a csendes-Gcedni térség, Eurépa) dllamai kozott osztandk szét, ezzel
megteremtve a vétéjoggal nem rendelkez 8, 4 évre vélasztott, de Gjravélaszthatd Un. fél-dllando
tagok kategdridjat. 77

Minden bizonnyal az dsszetétellel kapcsolatos kérdések valtjak majd ki a leghevesebb
vitdkat a Tandcs jovdjével foglalkozé férumokon. En legaldbb ilyen fontosnak tartom azonban
a jelentésnek azon passzusait, melyek az intézmény meger §sitését szolgaljdk. Nagyon helyesen
a panel hangsulyozza, hogy az dllandd tagok a vétdjogot azért kaptdk, hogy cserébe extra
felelGsséget és terheket vallaljanak a nemzetkozi biztonsdg el Gmozditdsa érdekében.

A jelentés megprdébdl maradéktalanul érvényt szerezni az Alapokmadny 23. cikkében
foglaltaknak, mely szerint a taggd vdlds feltétele nem pusztdn a méltdnyos f6ldrajzi elosztds,
hanem a nemzetkozi béke és biztonsdg fenntartdsa és a vildgszervezet egyéb céljai tekintetében
nyujtott hozzajarulds is. Ennek alapjan az egyes régidk vétdjog nélkiili dj dllandé vagy fél -
allandé tagjainak kivdlasztdsa az adott tagdllam dltal befizetett tagdij, illetve Onkéntes
koltségvetési hozzdjarulds mértéke, valamint a békefenntarté hadmiiveletekhez vald tagdllami
hozzdjarulds alapjan torténne.”® Ezzel a mddszerrel javitani lehetne a Tandcs dontéseinek
végrehajthatésagat.

A BT szerkezetének mddositdsa esetén el kell keriilni azokat a megolddsokat, melyek
bizonyos eljogokat dllandésitandnak, mivel az erdviszonyok megvdltozdsa esetén ezek a
szervezet miikodését kdrosan befolydsolhatjak. Feltétleniil sziikséges ezért egy olyan
korrekciés mechanizmus intézményesitése, mely lehet6vé tenné az iddszakonkénti

£

feliilvizsgdlatot, ezzel biztositva, az ,0rokre sz6l6” privilégiumok adomdnyozdsa helyett, a

képességek és nyujtott teljesitmény szerinti szelekciét.

76 A More Secure World: Our Shared Responsibility, Para. 252.
77 A More Secure World: Our Sha red Responsibility, Para. 253.
78 A More Secure World: Our Shared Responsibility, Para. 244, 249, 254
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Erre gondoltak a panel tagjai akkor, amikor megfogalmaztdk, hogy a Tandcs dsszetétele
még esetleges mddositdsa esetén sem tekinthet$ ,dllandénak”, megvéltoztathatatlannak és
sziikségesnek tartjdk a teljes Osszetétel 2020-as feliilvizsgalatat, valamint az egyes tagok dltal
nyujtott hozzdjdruldsok kiértékelését.””

Bizonyos értelemben a ,,B” valtozatban javasolt un. fél -dllandé kategdria kialakitdsa is
miikddhetne egyfajta korrekciés mechanizmusként. Ez a mddszer megkdnnyitené, hogy az
ENSZ - a fél-dllandé tagok megvdlogatdsdval - alkalmazkodhasson a folyamatosan valtozé
nemzetkdzi erdviszonyokhoz. A harmadik kategéria meghonositdsdval egyszersmind a
Vildgszervezet anyagi problémdi is enyhiilhetnének, hiszen az egyes fél-dllandé tagok a
pozicidjuk elvesztésétdl vald félelem miatt, az arra pdlydzok pedig a tagsdg megszerzése
reményében, a megszokottndl joval aktivabb szerepet véllalndnak az ENSZ munkdjaban.

A vildgszervezet vezetsi ugy ldtszik, beldttdk, hogy az el$jogaikat féltve 6rzd dllandé
tagok érdekeivel szembe men§ javaslatoknak minimdlis esélyiik sincs az elfogadasra. A panel
tagjainak ezért kellett érintetleniil hagyniuk a Tandcs Osszetételénél joval ér zékenyebb vétdjog
kérdését. Figyelemre méltonak tartom azonban, hogy a panel tagjai a vétdjog intézményét a
demokratikussag kovetelményeivel 6sszeegyeztethetetlennek tartjdk, 8 és felhivjak a vétéjoggal
rendelkezé dlland¢ tagokat arra, hogy tartézkodjanak annak alkalmazdsatdl a népirtdssal és a
sulyos emberi jogi visszaélésekkel kapcsolatos hatdrozatok meghozatalakor. 8!

A Tandcs munkdjdnak 4tldthatésdgat, ellen drizhet8ségét célozzak az un. ,indikativ”
szavazds meghonositasat célzé elképzelések, illetve a civil szervezetekre és a fegyveres er Gket
rendelkezésre bocsaté dllamokra vonatkozé, az Alapokmadny 44. cikkére tortén 6 utaldsok.®

A f&titkdri panel dltal javasoltaknak a kordbbi prébdlkozdsokndl talan nagyobb esélyiik
lesz az elfogaddsra, hiszen mindkét modell arra tesz kisérletet, hogy a kiilonféle igényeket
Osszehangolva, mindegyik jelent4s érdekcsoportnak juttasson valamit. A jelenlegi édllandé
tagok megdrizhetik hatalmi poziciéjukat, az dlland6 tagsdgra pdlydzé nagyhatalmak, bér

vétéjog nélkiil, de végre tartésan ott lehetnek majd a nemzetkdzi politika alakuldsat

7% A More Secure World: Our Shared Responsibility, Para. 255.

80 ,...the veto has an anachronistic character that is unsuitable for the insititution in an in creasingly democratic
age...”

81 A More Secure World: Our Shared Responsibility, Para. 256.

82 Az indikativ szavazds (indicative voting) egyfajta kovetkezmények nélkiili ,,prébaszavazds” lenne, melynek sordn

az esetleges ,nem” szavazat nem min Gsiilne véténak, és a kapott eredménynek nem lenne kotelez § ereje. A More
Secure World: Our Shared Responsibility, Para. 257.

83 Az Alapokmadny 44. cikke alapjdn ,a Tandcs koteles az illet§ tagot felhivni arra, hogy - amennyiben kivdnja -
vegyen részt a Tandcsnak az illet§ tag fegyveres erdinek felhaszndldsdra vonatkozé hatdrozatainak

meghozataldban.” A jelentés szerint a fegyveres er Gket szolgaltaté allamokat (TCC - troop-contributing country)
megilleti az Un. ,,right to be fully consulted”, mely sz6haszndlatnak az Alapokmadny segitségével tortén G értelmezése
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meghatdrozé dontések meghozatalakor, a kis és kdzepes méret i dllamok pedig elfoglalhatjdk a
vétdjog nélkiili dlland6 vagy fél-dllandd kategdria kialakitdsdnak koszonhetGen felszabadult

nem-alland¢ helyeket.

Zaro gondolatok

A globdlis 6sszefogdst igényl6 problémaék kozos megolddsokat igényelnek, ehhez pedig
elengedhetetlen egy legitimként elismert, reprezentativ, dontéseinek kikényszerités ére képes,
hatékony munkdt végzd vildgszervezet 1éte. Az ENSZ jelenlegi formdjdban nem felel meg a fenti
kovetelményeknek.

Mit lehet ilyen esetben tenni? A tagdllamok megvarhatjdk, hogy az ENSZ is a
Népszovetség sorsdra jusson, majd kissé médositott formdban ,,ijra feltaldlhatjdk” azt. Létezik
azonban egy ennél egyszer(ibbnek tliné megoldds: az ENSZ reformja, vagyis a vildgszervezet
megerdsitése. Ahhoz, hogy ez végre megtorténhessen, sziikséges egy olyan hosszd tdva
elképzelés,® mely iranyt mutat nem csak az ENSZ-nek magdnak, hanem a tagillamoknak,
valamint a nemzetkozi élet mds szereplGinek is.

A hosszd tava stratégia kialakitdsa mellett, feltétleniil sziikséges, hogy egy jelent Gs
befolydssal bird, sokak éltal kovetett er§ felvéllalja a ,,vezets szerepet” (leadership).®> De mely
allamok, allamcsoportosuldsok hajlanddak és kép esek erre?

Sokak szerint az Egyesiilt Allamok vezetése nélkiil a reformkisérletek kudarcra vannak
itélve. A jelenlegi adminisztraciénak koszonhetGen, a mai amerikai kiilpolitika irdnyitdsdban
igen komoly szerepet jdtszanak az ENSZ, mint intézmény ,ellenségei” (pl. Heritage
Foundation; Cato Institute; American Enterprise Institute; Federalist Society; Richard Perle;
John Bolton; Paul Wolfowitz;).5* A Bush-kormdnyzat elmult négy éve bebizonyitotta, hogy a
neokonzervativok demokratizdldst kovetel §, vildigmegvalté idealizmus kontdsébe bujtatott
unilateralizmusa az ENSZ és a nemzetkdzi jog figyelmen kiviil hagydsat, valamint diktdtorok

altal iranyitott, de olajban gazdag dllamok ,megel5z6 megszalldsat” eredményezi. Ilyen

tovabbi kérdéseket vet fel. A More Secure World: Our Shared Responsibility, Para. 258. A civil szervezetekre
vonatkozé részt ldsd a 260. paragrafusnal.

8¢  Turbék  Zoltén: UN  Reform: Vision,  Political  Will, and  Leadership. http://www.un-
globalsecurity.org/docpost/view.asp?c=7&submit=View 2004.12.10.

85 Turbék: UN Reform: Vision, Political Will, and Leadership

8 Vanden Heuvel, William J.: The United Nations and Its Enemies, The Arthur Ross Lecture Series, Foreign Policy
Association, October 30, 2003. http://www.wfuna.org/docUploads/UNEnemies%2Epdf 2004.10.29.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

II. évfolyam 2005/1 szdm
www.kul-vilag.hu




Turbék Zoltan:

A Biztonsagi Tandcs reformja

koriilmények kozott ne szdmitsunk arra, hogy az Egyesiilt Allamok lesz az ENSZ-reform
elkotelezett élharcosa.

Amig az USA ENSZ-hez valdé viszonya nem mddosul (mondjuk a demokrata pért
hatalomra keriilésének kdszonhetGen), a reformfolyamat ,,vezetését” felvdllalhatnd az Eurépai
Unié. Ehhez azonban sziikség lenne egy az eddiginél jéval egységesebb, hatdrozottabb unids
allaspontra, melynek minél el 6bbi kialakitdsdért akdr a nemrégiben csatlakozott Magyarorszdg
is lobbizhatna. Az egyre boviils és mélyiilS egyiittmiikodés az EU és a vildg mas régiéi kozott,
vagy az egyes tagdllamok gyarmatbirodalmi multjdb6l megmaradt szoros, gyakran
intézményesiilt dllamkozi kapcsolatok mind-mind olyan csatorndk, melyeket az ENSZ-
reformhoz sziikséges tdmogatds megszerzése érdekében igénybe lehet venni.

Hosszasan lehetne még sorolni az ENSZ-reform sikerének ,hozzdvaldit”, mégis én az
els6dleges és legf6bb problémdnak azt latom, hogy a politikai és gazdasagi 6nzés, sz tiklatékor
érdekpolitizdlds, a mdr megszerzettrSl valé lemonddas hajlandésdgdnak hidnya, valamint a
valtozastdl valé félelem miatt az dllamokban még nem elég erds a megegyezésre irdnyuld
szdndék. Valédi elhatdrozds, hatdrozott politikai akarat®” nélkiil azonban egyetlen, dllamokat
tomoritd szervezet sem képes megujulni. Kidolgozhatunk Gjabbnadl Gjabb javaslatokat, de amig
a tagok nem akarjdk megreformadlni a szervezetet, komoly valtozdsokra ne szdmitsunk.

Napjaink globélisan is érzékelhet$ problémai egytdl-egyig az ENSZ reformjat siirgetik.
A szuverenitdsukat féltd dllamoknak végre meg kellene érteniiik azt, hogy a vildgszervezet
meger{sitése nem jelenti az dllamok hatalmdnak, az dllamisdgnak a gyengiilését. Ez nem egy
zér6 Osszegl jatszma, melyben, ha az egyik nyer, a mdsik sziikségszer tien veszit.

No6vekvS gondjainkat egyre szoritébb iddGkeretben kell megoldanunk.® Kofi Annan
er6feszitései azt mutatjak, hogy 6 mar felismerte a helyzet komolysdgat. Azt teszi, amit tennie

kell. A tobbi mdr csak a tagdllamokon mulik!

87 Turbék: UN Reform: Vision, Political Will, and Leadership
8 Erd§s: i.m. p. 29.
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A NEMFETEST] KAPCSOLATON FOLYOIRATA KONYVISMERTETES

Demko Attila:

Bob Woodward: A tdmadds terve

Geopen Konyvkiadd, 2004
510 oldal, 3990 Ft
képekkel, tartalomjegyzékkel és névmutatdval

A magyar konyvkiadds nem a gyors reakcidirdl hires, de A tdmadds terve kivétel e

szabdly aldl. A konyv Plan of Attack cimmel 2004 tavaszén jelent meg az Egyesiilt Allamokban,

és figyelemre mélt6, hogy 2004 Gszén mdr a magyar
olvasék is a keziikbe vehették. A tdmadds terve, bar .-'{\ F I-L."i \[ .-'(\. I } i 5
onmagdban is kerek egészet alkot, voltaképpen egy rFEYy =

trilégia harmadik része: az 1990-91-es Obdl-hdbord I l“ I{\‘J I‘J

el6zményeit feldolgozé Parancsnokok (The

Commanders) és a 2001-es Afganisztan elleni tdmaddst
bemutaté Bush hdboriiban (Bush at War) utdn az Irak
2003 mdrciusi megtimadasdhoz vezetd utat mutatja be.

Aki mdr olvasta a Parancsnokokat vagy a Bush
hdboriuban-t, a konyv felépitését, stilusdt és szerepl Git
illeten (akik néhdny kivételtdl eltekintve azonosak) I ;‘ } I;

nem fogja meglepetés érni: a Washington Post Yl‘l: }-' }I }HX\ I{ | l'

Ujsagiréja ugyanazt a mddszert alkalmazta, amit

kordbban. Gyakorlatilag mindenkivel hdttérbeszélgetéseket folytatott, aki kulcsszerepet toltott
be a Bush-adminisztracié Irakot illeté dontéshozatali folyamatdban 2001 és 2003 kozott,
beleértve magdt az elnokot is. A forrdsokat Bush elndk és Donald Rumsfeld kivételével
altaldban nem nevezi meg, de nem tul nagy merészség feltételezni, hogy amikor Powell bels &
gondolatait tdrja az olvasé elé, maga a volt amerikai kiiliigyminiszter beszél a lapokon.

A Woodward-i ,hagyomdnyokhoz” hiven A tdmadds terve mar az elsg oldalon kézen
fogja az olvasdt, és bevezeti a Fehér Hdz kulisszdi mogé. 2001. november 21 -én vagyunk,

Afganisztdnban még folynak a harcok, és George W. Bush és Donald H. Rumsfeld

* Demko Attila az ELTE Bolcsészettudomdnyi Kardnak doktorandusza.
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négyszemkozt beszélget. Amit az elndk a védelmi miniszterének mond, nem Kkifejezetten
szabatosan megfogalmazva, az maga az iraki hdboru terve. Egy informadlis beszélgetés tehdt a
kezdSpont, és a kdvetkezd kozel 500 oldalon sok mindent megtudunk, hogy miként m (ikodik
az amerikai politikai, katonai és hirszerz$ gépezet. Woodward nem itél, és nem elemez
(legaldbbis kozvetleniil, nyilt {izenetekben nem), egy torténetet mesél el, gazdagon f iszerezve
anekdotdkkal. Politikusok, katondk, hirszerz6k kelnek életre, majdnem gy, mint egy regény
lapjain. De ez nem regény, hanem az iraki hdbortihoz vezet 6 ut.

A kép idonként hihetetleniil részletes. Erételjesen kirajzolédik példdul Rumsfeld és
Cheney figurdja. Az alelndk és a védelmi miniszter szamara szeptember 11-e alkalom az Irakkal
valé leszdmoldsra, Rumsfeld els6 gondolatai kozott van a Pentagon megtamadasa utdn, hogy
most Oszama bin Ladennel egyiitt Szaddam Huszeint 6l is megszabadithatjak a vildgot. Az
alelndk iraki fékusza megrendithetetlen, 2002. szeptember 6-i Osszecsapdsa Powellel
megmutatja, szdmdra semmilyen dr sem tul nagy az iraki diktdtor elmozditdsdért. E vita
hevességének fényében egyébként az sem meglep 6, hogy Powell nem maradhatott az 4j Bush-
adminisztrdcié kiiligyminisztere. Paul Wolfowitz, a kormdnyzat egyetlen valddi
neokonzervativ héjaja mar-mar kiegyensulyozottnak és higgadtnak t{inik Cheney-hez képest
Irak kérdésében, nem 6 a motor, ami a gépezetet hajtja.

Woodward eloszlat makacsul é16 tévhiteket is, egyértelm példdul, hogy Bush nem az
alelnoke bdbuja. Cheney nem nyer mindig, s 6t Powell is legyzhette (Tony Blair és az id §sebb
Bush baratainak segitségével), igaz, csak ideig-ordig. A személyes és mélyre hatold interjukbdl
kirajzol6dé kép alapjdn az elndk igazhiv 6, aki mélyen és megrendithetetleniil hisz abban, amit
csindl, cselekedni akar, és ez a donté. Az is eléggé vilagos azonban, hogy nincs meg a kell 6
tapasztalata ahhoz, hogy dtldssa a kérdés valédi bonyolultsidgat, Powell djra és ujra
megismételt figyelmeztetései lepattannak réla. Bush szdmadra személyes kérdés a kiilpolitika, a
vildg j6 és rossz, és Gerhard Schrdoder kancelldrra vonatkozé megjegyzései mutatjdk, hogy
nemigen felejt.

Woodward azt is bemutatja, hogy valami nagyon nem m{ikddik az amerikai
kiilpolitikai déntéshozatalban. Az Egyesiilt Allamok tSbbmillidrd dolldros koltséggel mér
jelentds erdket vonultatott fel az Obol-térségében, amikor 2002 végén a Fehér Hdzban sor
keriilt az els6 dtfogd tdjékoztatéra Irak tomegpusztité fegyverzetével kapcsolatos
bizonyitékokrél. Busht megddbbenti, mennyire kevés a CIA dltal is hitelesnek tartott
informécié. Az adminisztricidnak azonban ez nem jelent problémadt: ellen 6rzott adatok

hidnydban az iraki diaszpdra 4ltal szdllitott, de a hirszerzés dltal kétségesnek tartott
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informdcidkkal érvel az elndk, az alelnok, de - a Fehér Haz nyomdsdra - még a szkeptikus
Powell is az ENSZ Biztonsagi Tandcsa el 6tt.

Mindez csak izelits, a jéghegy csicsa, de annyit még érdemes megjegyezni, a konyv
részletessége el6l még Magyarorszdg sem menekiilhet. A kudarcba fulladt taszari kiképzési
akcié csak egyik példdja annak a szervezetlenségnek, amivel a Pentagonban il 6 politikai
kinevezettek megnehezitették a katonai tervez8k dolgdt, és mdr-mdr kaotikussd tették a
habortura vald felkésziilést. ,,A Védelmi Minisztérium polgdri és katonai szdrnya kozott
tragikus médon megszakadt a kommunikdcié.”- mondja a Nemzetbiztonsdgi Tandcs
koordindciés felel 6se, mikor Rice-nak ismerteti a helyzetet.

Sokat kapunk hdt, a szerz6 nagyon mélyre ds, de tuldradd lelkesedésiinkben ne
legyenek illazidink, ez messze nem minden: van egy mag, aminek Woodward sem tud a
mélyére hatolni. Nem tudunk meg példdul szinte semmit arrél, hogy Izrael milyen szerepet
jatszott a Szaddam Huszeinnel val6 leszdmoldsban, pedig Cheney és Wolfowitz egy -egy elejtett
megjegyzése a konyvben is érzékelteti, Tel Aviv kulcsszerepl §. Amilyen gazdag a szaddiakra
vonatkozé anyag, olyan szegényes a zsidé dllam pozicidinak bemutatdsa. Izrael biztonsaga,
véleménye érezhetSen kozponti kérdés Bush elndk szdmadra is, de ebbe betekintést csak
feliiletesen kapunk; a tényt latjuk, miérteket nem. Bir Woodward prébalkozik egy elndki
interju sordn, nem tudjuk meg azt sem, dttekintette-e Cheney és Bush a hdboru kérdését a
gépezetet elindité 2001. november 21-i Bush-Rumsfeld beszélgetés el6tt? Mig a Rumsfeld-
Cheney pdros és Powell vitdit részletesen bemutatja Woodward, Cheney és Bush jéval
gyakoribb magédnbeszélgetési koriil dthatolhatatlan fal van.

A tdmadas terve igy is kiemelkedik a tobbi, a 2003-as iraki hdborurdl, annak
el6zményeirdl sz6lé konyv koziil, s6t sokkal tobbet ad a Parancsnokokndl és a Bush
hdboriban-ndl is. Az utébbi voltaképpen nem is tobb mint egy hosszu, remekiil megirt el §sz6 a
f6miih6z (mint ahogy Afganisztdn is mellékvdgany Irakhoz képest), szdmos kordbbi részlet
most keriil igazdn kibontdsra. Aki mdr olvasta a Bush hdboriban-t, és hidnyérzete van, most
kielégitheti kivdncsisdgat, a trilégia harmadik részéhez azonban egyéltaldn nincs sziikség az
els8 kettdre, sét, ebben a kényvben majdhogynem megfelel 8 alapot kapunk még az els§ Obdl-
habort megértéséhez is, annyiszor visszakdszonnek jelenetek a Parancsnokokbdl.

A tdmadads terve George Bush valasztasi gy6zelme utdn fontosabb, mint valaha: egy 500
oldalas haszndlati utasitds a régi-ij adminisztrdcié Amerikdjdhoz. Még ha az egyre
nyilvanvalébb iraki kudarc esetleg véltoztat is egy-két dolgon, ez az az Egyesiilt Allamok,

amellyel a kovetkez6 négy évben egyiitt kell élniink, és amihez, tetszik, nem tetszik,
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alkalmazkodnunk kell. Kikeriilhetetlen olvasmadny mindenki szdmdra, aki kiil politikdval
foglalkozik, de remek stilusaval érdekfeszit 6 kikapcsolddas lehet ,,az atlag Gjsdgolvasénak” is.

Es végiil néhény sz6 a magyar kiadds néhdny gyengébb és er §sebb pontjérél. Mint mér
emlitettem, a Geopen kiadé dicséretre méltéan gyorsan reagalt, de ennek bizony volt némi 4ra.
A Bush, Powell és Cheney idézetekben gyakran el 6fordulé amerikai szleng forditdsa id 6nként
docogls, egyes kifejezések magyaritdisa nem mindig konzekvens, és nem gyakran, de
el6fordulnak kifejezett félreforditdsok is. Az erds pontok kozé tartozik, hogy annyi negativ
példaval ellentétben az eredeti konyvet nem csonkitottdk meg. A boritét kivéve (a magyar taldn
még jobb is) dtvették a Plan of Attack képanyagat, az egyébként tul sok informdciét nem
tartalmazé Irak-térképet és a tdrgymutatdt, igaz ebbdl kispdroltdk az egyes nevekhez és
orszdgokhoz tartozé tematikus lebontdst, ami megneheziti a keresést.

Mindent egybevéve a magyar kiadds példamutaté kezdeményezés a kiadd részér dl, és
remélhetdleg lesz folytatdsa, hiszen szdmos kulcsfontossdgi munka nem jelent még meg a

magyar piacon az amerikai kiilpolitikdrdl.
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Biré Family Kényvkiadé, 2002
327 oldal, irodalomjegyzékkel
tartalomjegyzék és targymutatd nélkiil

Hérom év telt el azdta, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok megddntdtt egy — a maga
nemében rendkiviil kiilonleges - rendszert, a tdlib rezsimet. E mozgalom tagjai, a tdlibok
elsGsorban az iszldm nevében hozott radikélis intézke déseikkel keltettek hirt a nagyvildgban:

betiltottdk a tévét és mozikat, a férfiak szdmadra

kotelez6vé tették az 6kolhosszusagu szakall viselését, a

E - néknek megtiltottdk, hogy dolgozzanak, vagy hogy az

',:'ﬂu“a Magda egész testet befedd lepel, a burka nélkiil 1épjenek ki az

utcdra. Leromboltdk a vildgorokség részét képezd tobb

-h FI ] F F.
n SuknemzﬂtﬁEg“ tizméteres Buddha-szobrokat, hagytdk, hogy az orszag

E‘,In M!]ﬂl’liﬂ!tﬂl’l - egy hatalmas médkmez§vé véljon, és
' m i il e A megmagyardzhatatlan médon ragaszkodtak a vilag els 6

szdmu terroristdjdnak tartott Uszama Bin Ladinhoz.

A tdlib uralom azonban  Afganisztdn
torténetének csak egy kis szeletét érinti, és a hirekb 6l
ritkdn kapni vdlaszt arra, hogy milyen koriilmények

jatszottak szerepet a mozgalom megjelenésében. Mi

tortént az orszagban a talibok megjelenése el 6tt? Melyek
azok az egzotikus nev{i népcsoportok, amely a vildg taldn legszegényebb orszdgdt lakjak?
Milyen koriilmények kozott éltek ezek az emberek, és miként prébaltdk kihaszndlni a
nagyhatalmak Afganisztdn stratégiai fekvését és sebezhet Gségét? Hogyan sziiletett a tdlib
mozgalom, milyen rejtélyes szalak fiizték Ossze a tagjait, és miért tartottak ki a tdlibok a

végsokig az Al-Kaida terrorszervezet és annak vezet §je mellett?

* Kaltenecker Emese Kolozsvéron él § orientalista. Elérhet §sége: kalteneckeremese@freemail.hu.
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Ezekre a kérdésekre kindl részben vdlaszt Katona Magda, aki meg is fogalmazza a
konyv utészavdban: ,,A konyv annak ellenére, hogy sok adatot és tdargyi ismeretet tartalmaz és
kozvetit kordntsem torekszik a teljesség igényére, inkabb elgondolkoztatni szeretne, mintsem
lexikadlis ismereteket kdzvetiteni, vagy torténelemkonyvet helyettesiteni.”

A laikus olvasé szdmdra taldn ez utébbi lehet a legfontosabb: nem torténelemkdnyvet
tart a kezében, amely linedrisan haladva az dllamalapitdstdl fogva elvezet minket napjainkig. A
munka, amelyben valdsziniileg dsszeillesztésre keriiltek Katona Magda kordbban 6ndlléan is
megjelent rovidebb munkdi, nem alkot egyetlen nagy gondolati egységet, hanem Afganisztdn
egyes jellegzetességeit és problémait tarja fel. Az egyes fejezetek kiilonboz 6 jelenségeket jarnak
koriil. A mdsodik és a harmadik fejezet a tobb tucatnyi etnikum bemutatdsat kisérli meg. A
negyedik fejezet, amely ,,A tradiciondlis agrdrviszonyok” cimet viseli, inkdbb az orszdgra
jellemzd tulajdonviszonyokat és tarsadalmi kozosségeket elemzi. Bar nem tudni, hogy a leirt
allapotok mennyiben vdltoztak meg az elmult 25 év polgarhdborts viszonyaiban, a kérdés
6ridsi fontossdggal bir az orszagban, hiszen a lakossdg kb. 85 szdzaléka ma is az
agrarszektorbdl él!

Az ezt kovetd részek — bar kiilonb6z6 cimeket viselnek — nyujtjak leginkdbb azt, amit
egy torténelemkonyvtSl vdrndnk. Gyakorlatilag 1919-t6l fokozatos és egyre alaposabb
bevezetést kapunk Afganisztdn politikatdrténetébe, megismerkedve az afgdn nacionalizmussal,
a modernizdciéds kisérletekkel, a baloldali rezsimek megjelenésével és a polgdrhdboru
kiteljesedésével. Akit az aktualitdsok érdekelnek, az szintén nem marad olvasnivaldé nélkiil: a
konyv negyede (majd szaz oldal) a tdlib mozgalom jelenségével foglalkozik, s 6t néhdny oldal
még a fundamentalista rendszert kovetd békefolyamatnak, és a Hamid Karzai (helyesen:
Karzaj) dltal vezetett dtmeneti kormdnynak is jutott.

Katona Magda vitathatatlanul igen tdjékozott Afganisztdn témdjdban, és az elmult
id3szakban is tobb alkalommal olvashattunk tGle hosszabb rovidebb munkdkat (elsGsorban
napilapok, illetve sziik terjesztésii szaklapok hasdbjain).

A konyv informdcidgazdasdga egyszeriien zavarba ejté: az etnikumok felsoroldsakor
kitér olyan csoportokra is, amelyekbdl mar csak 6t-tizezren élnek; a legnagyobb etnikum (a
pastunok) bonyolult torzsi kapcsolddasait, szintjeit és elnevezéseit is részletesen feltiinteti. Az
olvasds sordn - mintegy mellékesen - bepillantdst nyeriink a Beludzsisztdn-kérdésbe, a
szomszédos Pakisztdn torténetébe és az iszldm fundamentalizmus f 8bb irdnyzataiba. Ugy tiinik

Katona Magda mindent és mindenkit ismer Afganisztdnban, nem maradhatunk le semmir &1
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E hihetetlen tartalmi gazdagsdg értékét sajnos nagyban csokkenti a konyv
strukturdtlansaga (vagy tulzott strukturdldsa). A szerzd ugyanis (taldn a kordbbi
részpublikacidk jellegéb6l adédéan) mindenhol megtartotta és alkalmazta a tartalmi szintek
strukturdldsat, igy nemcsak a fejezetcimek vannak szdmozva, hanem azon beliil az alcimek, s 6t
az yal-alcimek” is, amely esetenként 0sszezavarhatja az embert. Alkalmankén t még az a kétely
is felmeriil az olvaséban, hogy ldtta-e szerkesztd (vagy lektor?) a szoveget, hiszen masképp
hogy torténhetett meg, hogy a mdsodik és harmadik fejezet gyakorlatilag ugyanarrél szol
(etnikumok bemutatdsa), két XI. fejezet van (bar a tartalmuk eltér), és meglepGen sok a
helyesirdsi hiba (nem nyomdai hiba!). Nem kovetkezetes a munka a nevek dtirdsdndl (hol
Party, hol Pdrt), és olvasds kozben olyan érzése van az embernek, hogy ismétlésbe botlott és
bizonyos részekkel mar taldlkozott kordbban.

Hulldmzik a tudomdnyos publikdciékndl oly fontos hivatkozdsok mértéke. A konyv
elsé 240 oldaldra majd Otszdz hivatkozds jut. Az utolsé két fejezetnél viszont (a tdlibok
megjelenéstdl a Karzaj-korszakig) mindssze tizenegy hivatkozast taldlunk 76 oldalon, pe dig ez
a legaktudlisabb rész, itt a legb 6ségesebb a hozzaférhetd irodalom.

Azért is sziikség lett volna tobb hivatkozdsra, mert a konyv szdmos meglep 6, a jelenlegi
tudomdnyos konszenzussal szemben 4116 kijelentést tesz a konyvben, mely allitdsok azonban a
»levegében 16gnak”, hiszen semmilyen hiteles (vagy akar barmilyen) hivatkozdssal nincsenek
aldtdmasztva. A példa kedvéért megemlitek a szerz 6t6]1 néhdny ilyen meglep§ allitdst:

e Katona Magda a konyvében azt irja (és szdmos mads irdsaban is tobbszor allitotta mar),
hogy 1929-ben az afgdn uralkodé (Amanullah) ellen felkelést vezetd Habibullah
Kalakani a szovjet titkosszolgdlat partfogoltja volt. Bar természetesen ezt a lehet Gséget
nem lehet kizdrni, Katona Magda azonban ezen dllitdsa aldtdmasztdsdra semmilyen
hivatkozdst nem jelol meg. Kivdncsi lennék, hogy a szerz$ mire alapozza ezen
informdcidjat. A szakirodalom ugyanis éppenséggel brit titkosszolgdlati hatteret
tulajdonit Habibullah Kalakaninak, és bdr erre sincs egyértelm{ bizonyiték,
mindenesetre a szakirodalomban széleskoriien emlegetik ezt a kapcsolatot. (A
szakirodalom szerint egyébként Habibullah Kalakanit éppen iildozték a szovjetek,
mivel egy ideig részt vett a kozép-dzsiai szovjetellenes felkelésben.) Akdrhogy is volt,
egy mértékadé miinek, illetve szerzének a sajat munkdjidban ismertetnie kellene a
tudomdnyos konszenzust, illetve azt, hogy egy kérdés milyen interpretdciékban él a
torténelemtudomanyi koztudatban. Egy hivatkozds nélkiili, ,ex chatedra” jelleg i

kijelentés 6nmagdban hiteltelennek t{inik, kiilondsen akkor, ha az teljesen ellentmond
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az eddigi ismereteknek. (Katona Magda torténelemszemlélete egyébként igen
leegyszeriisitonek tlinik: szerinte az afganisztdni tadzsikok az oroszok /szovjetek/
befolydsa alatt dlltak és dllnak, mig a pastuk a brit, majd amerikai stb. érdekek
megjelenitdi.)

e Katona Magda a kdnyvében azt is irja (és szdmos mds {rdsdban is tobbszor dllitotta
mdr), hogy az 1978-ban Afganisztdnban végrehajtott kommunista puccs teljesen
spontdn mddon tortént, és abban a szovjeteknek semmilyen szere piik nem volt. Ez a
kijelentés nem tekinthetd tudomdnyosan megalapozottnak. Kétségkiviil vitak folynak
tudomdnyos korokben a szovjet beavatkozds mértékér 6l, az azonban 4ltaldnos
konszenzust élvez, hogy legaldbbis kozvetve jelent s volt a szovjet szerep. (Szdmos
szerz0, példaul egy hajdani afgdn politikus /Abdul Samad Ghaus/, aki korabeli afgan
titkosszolgdlati jelentésekre hivatkozik azonban bizonyitékokat vonultat fel m {ivében a
kozvetlen és aktiv szovjet részvételre. Csak megismételni tudom: akdrhogy is tort ént a
dolog, mindenképpen indokolt lett volna egy mértékadé m {iben a kérdés alaposabb
»koriiljarasa”.

e Hasonlé médon rendkiviil ,meglep6” - és hivatkozdsokkal ald nem tdmasztott -
kijelentéseket tesz Katona Magda a Khalk és Parcsam frakciékrdl, Taraki és Amin
viszonyardl, illetve a szovjetek afganisztdni bevonuldsdnak hdtterér 61, vagy akdr a
legtijabb idGszak torténelmére és az Al-Kaiddra vonatkozdan. (Hivatkozdsok hidnydban
e kijelentések igen vitathatdak, illetve - ismerve a szerzd széles tdjékozottsdgat -

szandékosan egyoldaliak.)

Teljesen szokatlan és kovetkezetlen a félkovér kiemelések alkalmazdsa. Van, hogy
oldalakon keresztiil nem taldlkozunk vele, és el 6fordul, hogy egy egész bekezdés esett dldozatul
a szerz6 vagy szerkeszt§ tolldnak. A konyv talin legmeghdkkent6bb hidnyossdga a
tartalomjegyzék (bdr egy név és targymutaté is hasznos lett volna), amelyet egyszer ien
kifelejtettek.

A fenti kritikai megjegyzések ellenére a konyv hasznos és gondolatébreszt 6 olvasmany,
nem szakért6k szdmdra azonban némileg félrevezets lehet. Nagyon egyet lehet érteni a konyv
utészavaban szerepld, kordbban is idézett mondattal, miszerint ,A konyv elgondolkoztatni
szeretne, mintsem lexikdlis ismereteket kozvetiteni....” Szdmomra igazi inspirdciét jelentett a
meglehetdsen sok ,meglepd” 4dllitds hdtterének felderitése és a szakirodalomban vald

ellendrzése, illetve a szakirodalom alapjan torténd cafolata. Terveim szerint egy kés6bbi
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Kaltenecker Emese:

Konyvismertetés: Katona Magda - A soknemzetiség{i Afganisztdn

munkdmban Katona Magda néhdny dllitdsdt részletesen is cdfolndm, illetve a felvetett
kérdéseket a maguk teljesességében, egyoldalisagtol mentesen szeretném majd bemutatni.

Egy atlagos olvasé szdmdra azonban a kdnyvet nem ajadnlandm kézikonyvként, illetve
forrasmunkaként, csakis gondolatébreszt § — és tovabbi kutakoddsra serkent§ — alapanyagként.
A konyv legkidolgozottabb részei az Afganisztdn etnikai Gsszetételére, illetve a mez 6gazdasagi
tulajdonformékra vonatkozé fejezetek voltak, e kérdésekben azonban nem vagyok szakért 6. Az
afgdn korai, illetve legtjabb kori torténelemre vonatkozé fejezetek hidnyossdgai és
problematikus volta miatt azonban kénytelen vagyok némi el Gvigydzatossdgot tanusitani a
konyv etnikai és mezdgazdasdgi fejezeteivel kapcsolatban is. Mindett 61 fliggetleniil hidnyp6tlé
konyvrdl van szé (legaldbbis magyar nyelven), 4m ez a kotet sokkalta izgal masabb és

hitelesebb is lehetett volna, ha még egy kicsivel tobb energidt szentel neki a szerz  és a kiadé.
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