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A tanulmdny arra a kérdésre keresi a vdlaszt, hogy a tdlib rendszer Osszeomldsa utdni
Alganisztinban mennyire voltak sikeresek nemzetkézi kézdsség rendezésre irdnyulo

eréfeszitésel

Részletesebben foglalkozik Afganisztin nemzetkozileg feliigyelt reformjanak ot pillérével: a
katonai, rendészeti, igazsdgszolgdltatdsi reformokkal, a kabitoszer elleni kiizdelemmel, illetve a
kordbbi harcosok leszerelésével és a tdrsadalomba valo visszaintegrdldsaval. Ezek mellett

kiilonos hangsulyt fektet a nemzetkézi adomdnyok felhaszndldsdnak hatékonysdgara.

2003. mdjus 1.-én Donald Rumsfeld amerikai védelmi miniszter Kabulban tett
latogatdsa sordn diadalmasan jelentette ki, hogy ,,a jelentGs harci tevékenység” Afganisztinban
lezdrult, és hogy ,az orszdg nagy része mar biztonsdgos”. Rumsfeld, ginyt {izve azokbdl az
elemz8kbdl és kritikusokbdl, akik vitattdk ezt az optimista értékelést, ,vasdrnapi
szakért6knek” csufolta Oket. Négy hdnappal késébb, 2003. szeptember 7-én, Kabulba
visszatérve Rumsfeld iizenete nagyon megvdltozott. Az afgan fGvarosban jart, hogy tdmogatdst
nydjtson az egyre tdrékenyebb Afgdn Atmeneti Adminisztrdciénak (ATA), amelyet a
bizonytalansag fojtogatott, és azért erdlkodott, hogy el6re léphessen a recsegé-ropogd
Ujjdépitési folyamatban.

A védelmi miniszter meglepetésszerli latogatdsa Kabulban (és Bagdadban) jelezte

Washington novekvd idegességét, azt, hogy a két, Amerika vezette dllamépitési projekt egyre

U A tanulmdny eredetileg a 2003. oktdber 9-13. kozott, Como-ban tartott, a terrorizmussal Pugwash konferencia
egyik el6addsdhoz késziilt. Marc Sedra, a Bonn International Center for Conversion (BICC) munkatdrsa,
Afganisztannal kapcsolatban rendszeresen jelennek meg publikdciéi. A forditdst Venczel Zoltdn, a Magyar-
Nemzetkozi Fejlesztési és Egyiittmiikodési Tarsasdg (HUN-IDA) munkatdrsa, a BIGIS végzGs hallgatdja készitette.
Tekintettel arra, hogy a tanulmdny majd egy évvel ezel6tt késziilt, néhdny alkalommal a fordité kiegészitésekkel
latta el e munkdt olyan helyeken, ahol az akkori dllapotokhoz képeset jelentSs valtozds tortént. Ezért a konnyebb
érthetGség kedvéért, eltekintve az eddigi gyakorlattdl, ldbjegyzet alkalmaztunk a végjegyzetek helyett. A
hivatkozdsok hevenyészett volta annak koszonhetd, hogy a tanulmdny megirdsakor a szerz$ nem szdmolt a késGbbi
publikélds lehetGségével. (a ford. megjegyzése)
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bizonytalanabbd vélt. Ahogy Irakban, az utébbi hdrom hénap eseményei Afganisztdnban is
figyelmeztetGek. A Taliban bukdsa 6ta a 2003. év augusztusa szdmitott a legvéresebb hénapnak.
Két nap alatt, augusztus 12-13. kozott az orszdg kiilonb6z6 részein tobb mint 50 afgdnt dltek
meg elszigetelt tdimaddsok sordn.

Szdmos tényezd és koriilmény vezetett Afganisztan biztonsagi dilemmadjahoz. A Talibdn
és az amerikaiak vezette szovetséges csapatok kozotti alacsony intenzitdsd hdbord az utébbi
hat hénapban szdmottevGen kiterjedt. Tovdbbra is heves Gsszecsapdsok tortek ki a hadurak
kozott, elsésorban az északi Mazar-i Sarif koriil. A kdbitészer-kereskedelem egyre gyorsabban
nGtt. A blin6zési ardny, jellemz8en féleg a lopds, a zsarolds és a nemi erGszak pedig emelkedett.

A biztonsdg hidnydbdl fakadd kozvetlen emberi és anyagi kdron tul a humanitdrius és
fejlesztési munkdra haté kozvetett hatds is mérhetetleniil nagy volt. Az ENSZ dllitdsa szerint az
orszdg egyharmaddba nem tudtak eljutni munkatdrsai, és tobb jelentGs nemzetkozi
humanitdrius szervezet, mint pl. a Vordskereszt, az Orvosok Hatdrok Nélkiil, és a
Vildgélelmezési Program (WFP) visszavonta nemzetkdzi appardtusdt az orszdg kiilondsen
veszélyes teriileteir6l. A WFP szdmitdsai szerint 1.3 milli6 veszélyeztetett koriilmények kozott
é16 afgdn nem jut majd a sziikséges tdmogatdshoz a visszavondsok miatt.

A humanitdrius segitség csokkenése és az Ujjaépités lelassuldsa elGidézte a lakossdg
novekv$ haragjat is. Ez a frusztrdcié az Ideiglenes Adminisztrdcié felé irdnyult, és néhdny
esetben a kormdnyellenes csoportok tdmogatdsiaban Oltott testet. Habdr kevés afgdn sirta
vissza a Talibdnt, nem volt nehéz olyanokat taldlni, akik nosztalgidval beszéltek a mozgalom
altal biztositott biztonsdgrdl és stabilitasrél. Végeredményben a Talibdn legnépszer(ibb 1épése
az volt, hogy megtisztitotta az orszagot a haduraktdl.

Afganisztdn fontos szakaszdba Ilépett az dllamépitési folyamatnak, hiszen az
elkovetkezendd tiz hénapban valasztdsok lesznek, és feldll az alkotmdnyozd gytilés, a Loja
Dzsirga. Csakhogy az elmult id6szak eseményei miatt sok afgdn és mds érintettek is kétségiiket
fejezték ki, hogy a jelenlegi allapotban ezek a lépések KkivitelezhetGek-, sét egydltaldn
sziikségesek-e. A nemzetkozi donorok tobb lépést is tettek az afgan biztonsdgi valsdg
megolddsa felé, de a nemzetkozi tdmogatds jelenlegi szintje egyszer{ien nem Osszemérhetd az
Ujjdépitési és a biztonsdgi kihivdsokkal. Nem csak, hogy tobb segélyre volna sziikség, hanem a
forrasokat Afganisztdn azonnali sziikségletei felé kell irdnyitani: ez a biztonsdg és a béke

megteremtése az tobb oldalrdl is szorongatott lakossdg szdmadra.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folyoirata
L. évfolyam 2004/3 szdm -2 -

www.kul-vilag.hu



Mark Sedra:

A terror elleni hdbort els6 dllomdsa:
Afganisztadn jjaépitésére és biztositdsdra tett torekvés értékelése, két évvel a Taliban bukdsa utdn

Szakadar csoportok

2003. kés6 augusztusdban és szeptemberében, a dél-afganisztini Zabul tartomdnyban,
amerikai katondk és repiil6k tdmogatdsdval, tobb mint 1000 afgdn katona vett részt a Hegyi
Vipera (Operation Mountain Viper) nevili, 12 napos hadmiiveletben, melyek sordn 300 tdlib
katona ellen inditottak tdmadast. A lazadodk elleni eddigi legstilyosabb Gsszecsapdsban 124 talib
harcos, 6t kormanykatona és a kiilonleges erék egyik katondja vesztette életét. Habdr az
amerikai katonai vezetSk és afgdn kollégdik biiszkék voltak arra, hogy felmorzsoltdk a tdlib
erGket a harcokban, Khalil Hotak, Zabul tartomdny hirszerzésének igazgatéja az AFP
Ujsdgiréjanak adott interjijdban Gszintébben nyilatkozott az Gsszecsapds kimenetelérdl és
hosszu tavu jelentGségérdl: ,Jelenleg nincs tobb ellenség a teriileten, de soha sem lehet tudni
mi fog torténni holnap. Vdrjuk, hogy mikor bukkannak el6 4jra”, magyardzta.? Hotak
megjegyzése tisztdn példdzta annak a nehézségét, és gyakran a hasztalansdgdt, amelyet egy
olyan ellenség elleni kiizdelmet jellemez, aki képes erlteljesen tdmadni, majd sebesen és
konnyen elt{inni, beolvadva a helyi kozosségekbe, vagy a hatdron dtszokve Pakisztdnba.

Az amerikai és afgdn katondk ellen végrehajtott zabuli nagyardnyt tdmadds nem a tdlib
vagy szakaddr csoportok jellemz$ stratégidja Afganisztdnban. Tanultak a szdvetséges
csapatokkal vald Osszecsapdsokbdl a Tartés Szabadsdg (Enduring Freedom) hadmdiivelet
kezdeti id6szakdban, és most ehhez igazitottdk taktikdjukat. Egyre gyakorlottabban haszndljdk
a rajtaiitésszeri tdmaddsokat, tipikusan a pakisztdni hatdr tiloldaldrdl kiindulva. Annak
érdekében, hogy destabilizdljdk az afgdn kormdnyt, és hogy kisiklassdk az ujjdépitési
folyamatot, figyelmiiket az afgdn biztonsdgi csapatokra, az ATA koztisztviselGire, a
segélymunkdsokra, és a kormdnyhoz hii civilekre irdnyitottdk, igy elkeriilve az 6sszecsapdst a
nehézfegyverekkel rendelkezd, jol képzett szovetséges csapatokkal. Az ugynevezett puha
célpontok elleni tdmaddsok ellenére, az elmult harom hétben négy amerikai katona vesztette
életét a talibokkal folytatott harcokban, akik atlagosan napi 15 tdmaddst hajtottak végre
amerikai csapatok ellen.

A ldzadé Taliban rendezte sorait és ujraszervezddott, és egyre szervezettebb és
pimaszabb tdmaddsokat hajt végre. Omar molla, akinek sikeriilt lerdznia egy elfogdsdra
inditott intenziv amerikai embervaddszatot, létrehozott egy 10 fGs tandcsot, és vezetOket
nevezett ki, akik minden afgdn tartomdnyban ellendrzik a katonai akcidkat. A csoport mozgé

kiképzétaborokat hozott 1étre Afganisztdnban és Pakisztdnban, propagandakampanyt inditott

2 AFP, 2003. szeptember 4.
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Ujoncok beszervezésére és kormadnyellenes hangulat szitdsdra, tovdbbd megszilarditotta
kapcsolatait a Hizb-i Iszlami, Gulbuddin Hekmatiar, kordbbi miniszterelnok dltal vezetett
fundamentalista, nyugatellenes szervezetével. Ugynevezett ,éjszakai leveleket” vagyis
propagandairatokat haszndlva, a Talibdn jelentGs befolydsra tett szert délen, ahol a pastu
lakossdg tobbsége kidbrandult az ujjaépités lassi {iitemébdl fakadd jelenlegi hatalmi
felosztasbdl, a févarosban tapasztalt politikai képviselet hidnydbdl, és a nagyurak djonnani
felbukkandsabdl. Khalil Hotak dllitdsa szerint ,Zabul tartomdny mintegy 80%-a hiiséges a
Talibdnhoz”.?

A Taliban alkotja az ellendllé csoportok magjat, amelyek al-Kaida és Hizb-i Iszlami
egységekbdl dllnak. Ugy tartjak, hogy legaldbb 1000 talib felkels miikddik délen, és hasonld
szdmu Hizb-i Iszlami harcos keleten, ahol a leginkdbb tdmogatottak. Jelentések szerint
kozépszintli al-Kaida vezetOk tértek vissza Afganisztdnba, hogy sejteket hozzanak létre, és
pénziigyi forrdsokat, illetve logisztikai segitséget nyujtanak a Talibannak. A talib vezetés és az
al-Kaida pénzbeli jutalmat igér a szovetséges és afgdn kormdnykatondk elleni egy-egy
tdmaddsért, 5000 USD-t egy amerikai katona megoléséért. Ez a pénzbeli jutalom vonzdénak
bizonyult a délen él6 afgdnok szdmdra, akik kidbrandultak a kormdanybdl és az amerikai
jelenlétbdl, és a csalddjuk eltartasaért kiizdenek.

A talibok megerdsddésének egyik legf6bb oka a Pakisztintl kapott menedék és
tdmogatds. A Talibdn jelenléte Pakisztdnban, mind az afgdn hatdr menti vidéken, mind az
olyan vdrosi kozpontokban, mint Quetta, nyilvdnvalé. Az afgdn hatdr mellett elteriild,
nagyrészt torvény nélkiili Fiiggetlen Torzsi Sdvban (a teriilet Pakisztdn Eszaknyugati
Hatdrtartomdnydnak - NWEFP - része), a pastu tobbségli lakossdg régéta komolyan tdmogatja
a szintén pastu gyokerli Talibdn mozgalmat. A tdlibok mellett sz6l6 grafiti gyakori latvany
Quetta utcdin, ahol tdlib vezetSk nyiltan taldlkoznak, és madraszdk (valldsi iskoldk) szerte a
vidéken buzditjak didkjaikat, hogy csatlakozzanak a Taliban vezette dzsihddhoz az amerikai
csapatok ellen.

Taldn a Talibdn leghevesebb tdmogatdja Pakisztdnban a NWFP kormdnyzata. Ez a hat
iszlamista pdrtbdl allé koalicid, a Muttahida Madzslisz-e Amal (MMA), amely menedéket és
segitséget is nyujt a kordbbi afgdn rezsimnek. A pakisztdni hadsereg és a titkosszolgalat, az
Interservice Intelligence (ISI) titkos tdmogatdst nyujtott a tdliboknak, miéta a korai

kilencvenes években hatalomra jutottak. Mikozben a pakisztdni elnok, Pervez Musarraf nyiltan

3 AP, 2003. szeptember 2.
4 Fiiggetlen Torzsi Sdv: Federally Administered Tribal Areas - FATA, Eszaknyugati Hatdrtartomdnydban North-West
Frontier Province - NWFP (a ford. megjegyzése)
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tdmogatja az amerikai hadjdratot, és elkotelezte kormdnyat a Talibin megsemmisitésére, a
pakisztani hadsereg és titkosszolgdlat egy jelentls része megtartotta kapcsolatit a télib
mozgalommal. Az ilyen jellegli kapcsolatokra szolgdl bizonyitékul, hogy augusztusban a
pakisztdni kormdny tobb kozépszintii tisztet tartztatott le a hadseregben, akik gyanithatéan a
Talibdnhoz kot6d6 szélsGséges iszlamista csoportokkal alltak kapcsolatban.

A lakossdg tdmogatdsa, valamint a Talibinnak a NWFP-ban és a biztonsagi
szolgalatokon beliil gyakorolt befolydsa megneheziti Musharraf kormdnydnak eré6feszitését,
hogy teljesitse azt az amerikai kovetelést, miszerint tagadja meg a Talibantdl a menedéket, és
torje le a hatdron dtnyulé aktivitdst. Habdr a pakisztdni hadsereg hatdsosnak bizonyult az al-
Kaida elleni kiizdelemben, amelyet Khalid Seikh Mohammed 2003. mdrciusi elfogdsa, és az
oktdberi al-Kaida tdbor elleni tdmadds (12 haldlos dldozat) is bizonyit, a tdlib mozgalom ellen
keveset tudott tenni. Ez silyosan megterhelte az afgan-pakisztdni kapcsolatokat, és éles
Pakisztdn-ellenes érzéseket valtott ki Afganisztdnban, amely a kabuli pakisztani nagykovetség
kifosztdsaban, és hatdr menti 6sszecsapasokban csticsosodott ki.

A két szomszédos orszdg kozotti kapcsolatok rendezése érdekében az Egyesiilt Allamok
nemrég feldllitott egy haromoldalu bizottsdgot, de Washington erdfeszitései eredménytelennek
bizonyultak. Hogy Pakisztant cselekvésre késztesse, az afgdn kormdny egy listdt adott 4t a
pakisztdni és amerikai hatésdgoknak, amely a Pakisztdinban miikodd tdlib vezetSk neveit és
tartézkodadsi helyeit tartalmazza. Mindeziddig azonban semmilyen 1épés nem tortént Pakisztdn
részérdl.

Mint politikai és tdrsadalmi mozgalom, a Talibdn sulyosan meggyengiilt. Nincs olyan
helyzetben, hogy egyediil képes legyen megdonteni az afgan kozponti kormdnyzatot, és ez a
helyzet nem is fog valtozni mindaddig, amig a koaliciés katondk és a Nemzetkozi Biztonsdgi
Kozremiikodd Erdk (International Security Assistance Force - ISAF) az orszdgban maradnak.
Csakhogy a Talibdn sikeres gerilla-mozgalomként szervezte ujra magdt, amely képes
kihaszndlni a kormany gyengeségét, és bomlasztani, s6t, megbénitani az wjjaépitési folyamatot.
Kandahdr kordbbi rend6rféndke szerint a Talibin mozgalom ,most a legerGsebb, midta
megdontotték hatalmukat™. A hadurak és a kédbitdszer-kereskedelem destabilizalé hatdsdval

egylitt, a tdlibok okozta veszély jelentGsen megndtt.

5 TIME, 2003. augusztust 31.
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A hadurak

A kozponti kormdnyzat minden eréfeszitése ellenére a hadurak megtartottdk
befolydsukat Afganisztdn politikai és gazdasdgi életére. Azért bizonyul nehéznek ezeknek a
személyeknek az eltdvolitdsa, mert sajat hadsereget tartanak, és a kabitdszer-kereskedelembdl,
kiilfoldi dllamok segélyébdl, és kiilonbozé bilintevékenységbdl fedezik tevékenységiiket. A
kormanynak 2003. késé nyaratdl hozott dontései mindenesetre reményt ébresztettek, hogy ez a
sziszifuszi kiizdelem megnyerhetd.

2003. augusztus elején Karzai elndk dtalakitdst rendelt el az dllamigazgatds magasabb
szintjein, amely tobb erds és ellentmonddsos tartomanyi vezet6t érintett. Gul Agha Serzait, aki
jelent8s hatalommal bir délen és egyben Kandahdr vezetGje, megfosztottdk pozicidjatdl, és
vérosfejlesztési és lakhatdsi miniszterré nevezték ki. Hamidullah Tokhit, a kdzponti hatalom
akaratdnak minduntalan ellendllé Zabul kormdnyzdjat, egy madsik tartomdny, Wardak
kormdnyzdjavd nevezték ki. Taldn a legnevesebb személy, akit Karzai dtalakitdsa érintett,
Iszmail Khan, Herdt kormdnyzdja volt. Khan megtarthatta kormdnyzdi pozicidjat, de
megfosztottdk parancsnoki tisztjétdl, ragaszkodva ahhoz a kormdnyzati politikdhoz, miszerint
kiilon kell vdlasztani a civil és a katonai tisztségeket.

Habadr ez az 4talakitds fontosnak t{inik, nem valészin, hogy hatdssal lenne az érintett
kormanyzdk hatalmi befolydsara. Serzai tovabbra is egy komplex klientira feje maradt, amely
atfogja Kandahdr katonai, gazdasagi és politikai életét. Helyére rdadasul szévivdje, Juszuf
Pastun keriilt. Khan levéltdsa csupdn szimbolikus jelentGségli, mivel ezt lehetetlen
kikényszeriteni. A patrondldson alapuld kapcsolat, amelyet Khan épitett ki katonai vezetGivel
Nyugat-Afganisztanban, biztositani fogja, hogy habdr tobbé nem & a teriilet haderdinek
parancsnoka, a hdttérben komoly befolydsa lesz a katonai dontésekre.

Nem ez az elsé alkalom, hogy a kormany datszervezésekkel prdébdlja hatalmat
érvényesiteni a hadurak felett. 2003. mdjusdban Karzai elvette Rashid Dostum tdbornoktdl a
védelmiminiszter-helyettesi tdrcdt, és védelmi és katonai {igyekben illetékes elnoki
tandcsadonak nevezte ki. Ez a pozicié megkivanja Dosztum dllandd jelenlétét Kabulban. A
1épés, mikozben Afganisztdnban és a nemzetkozi kozosségben meglepetést keltett, nem sok
gyakorlati hatdst ért el, hiszen Mazar-i Sarifben a fesziiltség nem csoékkent, és Dosztum még
mindig nem kolt6zott a f6vdrosba.

A kormdnyzdékat érintd személycserék mellet szeptemberben bejelentették a

Hadiigyminisztériumot érint6, régéta vart reformokat is. Habdr Fahim tdbornok, a

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folyoirata
L. évfolyam 2004/3 szdm -6 -

www.kul-vilag.hu



Mark Sedra:

A terror elleni hdbort els6 dllomdsa:
Afganisztadn jjaépitésére és biztositdsdra tett torekvés értékelése, két évvel a Taliban bukdsa utdn

hadiigyminiszter, az orszdg egyik leger6sebb hadura megtarthatta pozicidjat, az afgdn kormdny
22 Uj kinevezést hagyott jovd. Ezek a dontések azt a célt szolgdltdk, hogy a minisztérium
dllomdnya tiikrozze az orszdg etnikai sokszinliségét, és hogy utat engedjenek a nemzeti
leszerelési, demobilizdcids és reintegrdciés (disarmament, demobilization, and reintegration -
DDR) programnak, amelyet addig Fahim vonakoddsa akaddlyozott.

A reformok kovetkeztében egy pastu, Abdul Rahim Wardak tdbornok lett a szdrazfoldi
erdk vezérkarif6nok-helyettese, és harom tovabbi helyettesként egy hazardt, egy iizbéget és egy
pastut neveztek ki. Annak ellenére, hogy a kinevezések jelentGsek, a minisztérium hdrom
legmagasabb poziciéjabdl kett§t még mindig az Eszaki Szovetség tddzsik tobbségli Sura-i
Nizarja birtokol, amelynek vezetdje Fahim. Az sem vildgos még, hogy vajon az 4j kinevezettek
megfeleld hatalmat kapnak-e. ,Remélem, ez igy fenntarthatd, és az udjonnan kinevezett
emberek a munkakdriiknek megfelel6 hatalommal birnak majd.” - jelentette ki Sir Mohammad
Karimi tdbornok, a védelmi minisztérium dujonnan kinevezett hadmfveleti vezetdje.
Hozzdtette, nem fogja munkdjat folytatni, ha ,minden dontés a védelmi miniszter
jévahagydsatdl fiigg,” ahogy ez kordbban tortént.°

Még tul korai lenne megmondani, hogy a reformok, amelyek 2003. szeptember 23-dn
léptek érvénybe, kielégitik-e az afgdnokat, kiilondsen a regiondlis parancsnokokat, akiket
elkeseritett a szinte csak tadzsikokbdl 4llé Sura-i Nizar aranytalanul nagy befolydsa. A legtobb
haddr és katonai parancsnok, kiilondsen a pastuk lakta délen, allhatatosan utasitotta el
fegyverei dtaddsdt a védelmi minisztériumnak, amirdl azt gondoltak, hogy az egyik rivilis
frakcié ellendrzése alatt all. A minisztériumban tortént kordbbi kisebb reformok nem
csillapitottdk a regiondlis vezetSk, kiilondsen a pastuk aggodalmait. Annak ellenére, hogy az
atalakitdsok révén pastu szdrmazdsu katonai vezetdk keriiltek be a minisztériumba, ezek fGleg
Fahim-pdrtiak voltak, igy nem bizonyultak elfogadhaténak a szkeptikus pastu lakossdg
szamdra. Mikozben sok afgan és nemzetkozi szerepld dvatos optimizmussal reagdlt a legijabb
reformokra, elégedetlenkedd hangok is hallatszottak, féleg pastuk részér6l. Hasmat Ghani
Ahmadzai, egy befolydsos pastu torzs vezetSje, és Asraf Ghani Ahmadzai afgin
pénziigyminiszter testvére hatdrozottan kijelentette, hogy a valtozdsok ,,szimbolikusak, és nem

hatdsosak.”.”

¢ Integrated Regional Information Networks, 2003. szeptember 24.
7 Radio Free Europe, 2003. szeptember 25.
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A biztonsagi szektor reformja

Mivel Afganisztdn nem rendelkezik olyan katonai erével, amely képes betdlteni a
Talibdn bukdsdval kialakult vakuumot, a biztonsag helyredllitdsdnak nagy része a ,biztonsagi
szektor reformja” (security sector reform - SSR) folyamatra hdrul. Az SSR célja az, hogy
hatékony 4llami-biztonsagi struktdrdt hozzon létre, amely datveszi a kiilfoldi katonai
segélynyujtds helyét, dm ez egy hosszu tdva folyamat, amely megkdvetel egy minimadlis
biztonsdgi kornyezetet. Az SSR, mint valami csodaszer lett kikidltva Afganisztdn jelenlegi
biztonsdgi problémdira, azonban az orszdgban uralkodé éllapotokat ismerve nem meglepd,
hogy a folyamat gyOtrelmesen lassi iitemben halad. A biztonsdgi szektor reformjdnak
menetrendje 6t elembdl 4ll, és mindegyiket egy-egy kiilf6ldi donor-dllam tdmogatja: a katonai
reformokat az Egyesiilt Allamok, a renddri reformokat Németorszdg, a lefegyverzésési,
leszerelési és reintegrdciés programot (disarmament, demobilization, and reintegration
program - DDR) Japdn, a jogi reformokat Olaszorszdg, a kdbitdszer elleni kiizdelmet az

Egyesiilt Kirdlysdg.

Katonai reform

Az afgan katonai reform kozponti célja egy reprezentativ (minden etnikai csoportot
képvisel6) és professziondlis Afgdn Nemzeti Hadsereg (Afghan National Army - ANA)
feldllitdsa. A kiképzési folyamatot sokan ugy tekintik, mint az egész dllamépitési vallalkozds
lakmuszprébdjat. Egy olyan erdé hidnydban ugyanis, amely véllalja és képes fenntartani a
kozponti kormdny akaratdt Kabulon kiviil, a biztonsagi szektor reformja értelmetlenné valik.
Ezért az elvdrdsok a sziiletend afgdn hadsereggel szemben igen nagyok.

Az amerikaiak dltal tdmogatott kiképzési programot a toborzds, az er6forrdsok és az
Ujoncok etnikai Osszetételének problémadja is hdtraltatja. Az akaddlyok miatt a program 2003.
szeptemberéig csak 5-6 ezer katondra terjedt ki. Annak ellenére, hogy a hadsereg els
zdszldaljai jOl vizsgdztak a kezdeti bevetésiikkor, legaldbb 5-10 évre van sziikség ahhoz, hogy a
haderd elérje a sziikséges 70000-es létszdmot, ami mdr elegendd a biztonsdgi kockdzatok

elhéritdsdhoz.8

8 Hamed Karzai eln6k 2009-re szeretné elérni ezt a 1étszdmot. Az afgdn nemzeti hadsereg jelenleg 7000-bdl 4ll, de a
toborzdst neheziti a magas dezertdldsi ardny (10 %), tovdbbd a hadurak vonakoddsa attdl, hogy sajdt embereikkel
jéruljanak hozzd a hadsereg létszdmdnak noveléséhez. (a ford. megjegyzése)
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Renddri reform

Németorszdg (mint az afgdn renddri reform tdmogatdja) legf6bb eredménye a kabuli
renddr-akadémia Ujjaszervezése volt, amely diplomdt és magasabb szintli képzést nyujt. Az
Akadémia 2003. augusztusdban inditotta elsd osztdlydt 1500 fével, amely a biztonsdgi reform
egyik sikertorténetének szdmitott. Az intézmény tevékenységének kiegészitése és a
reformfolyamatok felgyorsitdsa érdekében, az Egyesiilt Allamok tdmogatdsdval létrejott a
Nemzeti Rend6rképzd Kozpont (National Police Training Center - NPTC) Kabulban, ahol a
kozrend6rok kapnak tovdbbképzést. Mivel az orszdg 73000 renddrtisztjének tobbsége soha
nem kapott renddri kiképzést, sGt alapvets oktatdsban sem részesiilt, ezek a kezdeményezések
csak az elsd 1épést jelentik az orszdg rendfenntartdssal Osszefiiggé problémainak megolddsa

felé.

Lefegyverzési, leszerelési €s reintegrdcios program

Afganisztdn lefegyverzési, leszerelési és reintegrdciés programja (disarmament,
demobilization, and reintegration program - DDR) taldn a vildg legvitatottabb ilyen jellegii
kezdeményezése, annak ellenére, hogy a programot gyakorlatilag még el sem inditottdk. A
DDR célja az afgan kornyezetben nem a fegyverek Osszegylijtése (amely lehetetlen), hanem,
ahogy a program kiilonleges megbizottja, Kenji Isezaki fogalmazott ,a fegyveres alakulatok
feloszlatdsdnak feliigyelete”? A jelenlegi kezdeményezés, az Afgdn Uj Kezdetek Program
(Afghan New Beginnings Programme - ANBP), csakigy, mint a korabbi tervek, jol el van
készitve, és anyagilag biztos talajon dll. A f6 probléma nem technikai vagy gazdasdgi, hanem
politikai. A Védelmi Minisztériumban wuralkod6é tadzsik Sura-i Nizar frakcié tagjai
lehetetlenitik el a programot. Az ANBP elinditdsdhoz az Gjonnan bejelentett reformok lehetnek

a katalizdtorok.

Jogi reform

2002. november 28-dn, az olasz kormdny és az ENSZ Fejlesztési Program (UNDP)
tdmogatdsdval, egy, a jogi reformokat feliigyel$ bizottsdg kezdte meg tevékenységét. A csoport

2 2.2

feladata az afgan igazsdgszolgaltatds kereteinek 4jjdépitése, amelyet a polgarhabord teljesen

° Institute for War and Peace Reporting, 2003. augusztus 27.
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elpusztitott. Két hdnappal késGbb Olaszorszag és a UNDP meghirdetett egy kétéves projektet,
amely az ,,Afganisztdn igazsdgszolgdltatdsi rendszerének ujjaépitése” cimet viselte. A projekt
els fazisa a kovetkezGket érintette: birdsdgok tjjaépitése és ellatdsa felszereléssel; birdk és jogi
szakértGk oktatdsa; a jogi rendszer adminisztracids kapacitdsanak novelése; szemindriumok és
képzések szervezése a jogi rendszer hivatalnokainak.

Az orszag jogi rendszerérdl folyd vizsgdlatbdl kideriilt, hogy a magasztos célok ellenére
az els6 nyolc hdénap alatt gyakorlatilag semmi nem t6rtént. Mindekdzben a renddri reformok
meghaladjdk a jogi szektor reformjat, az orszdg birdsdgai megtelni latszanak, ami a
rendlrséget és az egyéb biztonsdgi szerveket tarthatatlan helyzetbe hozta. Amig a jogi
reformok nem lépnek életbe, addig a biintetlenség kultirdja, amely dthatja Afganisztdnt, nem

fog megsziinni.

Kdbitoszer-ellenes tevékenység

2002-re Afganisztdn visszanyerte helyét, mint a vildg vezet6 dpiumtermelS orszdga.!* Ez
az allapot kordbban egy rovid idére megszlint a tdlibok alatt, akik 2001-re sikeresen
visszaszoritottdk a termelést. Az ENSZ Kdbitészer és Biinozési Iroddja (UNODC) becslése
szerint 2002-ben tobb mint 74000 hektdr foldteriilet szolgdlt mdkgubdk termesztésére,
amelybdl 3400 tonna Spium késziilt. A kereskedelembdl szarmazé bevétel meghaladta a 1.2
millidrd dolldrt, ami az orszdg GDP-jének 20%-dt jelentette. Afganisztin lakossdgdbdl 3-4
millié ember érintett kozvetve vagy kozvetleniil a kabitdszer-kereskedelemben. Taldan a
legijesztébb vondsa a madktermelés fellendiilésének, hogy az orszigban megjelentek a
kébitészer-laboratériumok is.

2002. janudr 17-én az Afgdn Ideiglenes Adminisztrdcié (Afghan Interim Administration
- AIA)," hogy megdllitsa a kabitészer-termelést, betiltotta a gubdtermesztést és a heroin-
fogyasztast, és angol tdmogatdssal bevezetett egy agressziv gubdirtdsi programot. A program
mar a kezdetektdl fogva rosszul szervezett és eredménytelen volt. 350 dolldrt ajanlott minden
dzsirib (egy-6tod hektdr) gubd elpusztitdsaért, annak ellenére, hogy a termelSk ennek a
dupldjat is megkaptdk, ha a nyilt piacon adtdk el a mdkgubdt. Sok farmer dllitotta, hogy nem

volt megfelelden kompenzdlva a novényeik elpusztitdsdért. A 34 millié dolldros program

10 Ez az éllapot azdta sem vdltozott. 2003-ban 6 szdzalékkal 3600 tonndra nétt a termelés, igy Afganisztdn
biztositotta a vildg épiumtermelésnek 75 szdzalékat. Becslések szerint 2004-ben tovdbb fog ndni a termelés, amely
elérheti a 4000 tonndt is. (a ford. megjegyzése)

1 A Rendkiviili Loja Dzsirga 2002. jiniusi iilése utdn az Afgdn Atmeneti Adminisztrdcié (ATA) vette 4t az Afgdn
Ideiglenes Adminisztracié (AIA) helyét.
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gyaszos bukdsdra elég bizonyiték az a tény, hogy a gubdtermesztés ndtt a célteriileteken, ami
arra késztette az angol és ATA tisztviselGket, hogy feladjdk a programot.

A kdbitdszer-elhdritdsi tevékenység keretében Anglia 70 milli6 fontot igért hdrom évre
egy kdbitészer-ellenes csoport létrehozdsdra. EbbSl a pénzbdl 50 angol vamszakértd kezdte
meg egy kabitdszer-ellenes csoport kiképzését az afgan renddrségen. A kiképzettek fogjak majd
alkotni a magjdt az afgan rendGrségen beliil annak az 4j, drogtdrvényt végrehajté osztdlynak,
amelynek a neve Kdbitdszer-elleni Igazgatésag (Counter Narcotics Directorate — CND) lesz.
Anglia arra is igéretet tett, hogy elldtja az afgan hatarGrséget modern eszkozokkel, amelyekkel
az eldugott helyeket is gyorsan elérhetik, és le tudjdk zdrni a pakisztdni, irdni, és tadzsik
hatdrokon dthaladé kabitészer-kereskedelmet.

Azonban Mirvas Jasini, a CND vezetGje szerint az angol igéretekbdl nagyon kevés
realizdlédott. ,,Tobbet vartam Mr. Blairt6l”, jelentette ki Jasini. ,,Pénziigyi tdmogatdsra és
segitségre van sziikségiinkE az embereim elhivatottakE de csak par tizezer dolldrt kaptak a
britektdl, még csak nem is pdr szazezret”'2. Az afgdn tisztviselGket ismételve, Antonio Maria
Cost, a UNODC igazgatdja a kozelmultban kijelentette: ,Megtudtam, hogy a CND tékéje csak
hdrom millié dolldr, és a pénzt nem is folydsitottdk, mikozben a CND-nek egy 1.2 millidrd
dolldros droggazdasdggal kell harcolniuk. Ennek semmi értelme”.!3

Habdr az Atmeneti Adminisztrdcié és az angolok 4ltal bevezetett kezdeményezések
hasznosak, mégis silyosan alulfinanszirozottak, és képtelenek megoldani a kdbitészertermelés
alapproblémdjat: a termesztGk szamdra életképes alternativ megolddst nydjtani. A makirtds
mellett parhuzamosan tobb forrdst és energidt kellene befektetni az alternativ terményekbe és
vidékfejlesztési programokba. A kormdny nem rendelkezik elegend$ kapacitdssal és erGvel
ahhoz, hogy az eldugott terméhelyeken visszatartsa a madktermesztést. Ehhez tdrsadalmi
bizalomra lenne sziiksége, ami egy hosszu folyamat eredménye. Olyan orszdgokban, mint
példaul Thaifold, Torokorszag és Pakisztan, amelyek hasonld problémdkkal néztek szembe, 15-
20 évbe tellett a termelés csokkentése. Az afgdn program elkeserité eredményeinek fényében

taldn generdcidkra van sziikség ahhoz, hogy érzékelhet$ haladdst érjen el Afganisztan.

Akadozo ujjaépités

Afganisztdnban a biztonsdg hidnydnak egyik legfontosabb oka az ujjadépités lassu

iteme, amely abbdl fakad, hogy az orszdgba nem irdnyul elegend6 donor-tdmogatds. A 2001.

12 UK Mirror, 2003. augusztus 2.
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janudri tokiéi donor-konferencidn a nemzetkdzi k6zosség 5.2 millidrd dollart igért Afganisztdn
Ujjdépitésére, egy 5 éves peridduson keresztiil. A Vildgbank becslése alapjin azonban
ugyanennyi id6 alatt legaldbb 30 millidrd dolldrra lenne sziiksége Afganisztdnnak. A 2002-re
el6irdnyzott 2.1 millidrd dollarbdl 1.84 millidrd (88 %) érkezett meg. Habdr ezek az Osszegek
elég magasak egyéb konfliktus utdn 4ll6 orszdgokhoz képest, az egyenlGtlenség nyilvanvaléva
valik mihelyt a segélyeket egyénekre lebontva nézziik. A Koszovénak nytjtott egy fore jutd
segély 1999. és 2001. kozott 288 dollar volt, Bosznidban 1996. és 1999. kozott 326 dolldr,
Ruandaban pedig 193 dolldr 1994-ben. Ezzel szemben Afganisztdnban 2002-ben 63 dollar volt,
ami 2003-2006 kozott 42 dolldrra fog csokkenni.!

A segély legnagyobb hdnyaddt az azonnali humanitdrius tdmogatdsra és katasztréfa-
elhdritdsra koltotték (45%), a forrdsok tobbsége nemzetkozi NGO-kon és privat vallalkozékon
keresztiil (55%) keriilt az orszdgba a kormdnyzat helyett. A jelenlegi segélyezési mechanizmus
egyik dltalanos kritikdja, hogy tdl sok pénz lett kiosztva az NGO-k szdmadra, akiket nehéz
koordindlni és irdnyitani. A legtobb afgan kormdnytisztviseld egyetért abban, hogy az NGO-
knak utalt pénzek tobbsége elveszett. Habdr az effajta vad az NGO-k felé jellemz§ a konfliktus
utdni dllamokban, ahol a civil szervezetek konnyli blinbaknak szdmitanak mind a nemzeti
kormdnyok, mind a nemzetkdzi donorok szemében, az mindenképpen fontos érv, hogy az
ATA-nak kozvetleniil dtutalt sszegek feltiinGen alacsonyak. 2002-ben a forrdsok csupdn 16%-
at irdnyitottak kozvetleniil a kozponti kormédnyhoz.

A kabuli kormdny képtelen fenntartani az afgdn nemzetnek igért békét, nélkiilozi az
Ujjaépitéshez sziikséges forrdsokat, és a tisztvisel6ket sem tudja kifizetni. Egy olyan orszdgban,
ahol a kozponti kormdnyba vetett bizalom nagyon torékeny, ez komoly visszalépésnek szdmit.
A forrasok visszaesésének egy mdsik eredménye a kormdnyzat novekedS korrupcidja. A
tisztvisel8k fizetése veszélyesen alacsony. Atlagos jovedelmiik 40 dolldr, ami az orszdg nagy
részében az Onfenntartds szintjét sem éri el, kiilondsen Kabulban nem. Példdul a nemzetkozi
segélymunkdsok bedramldsa miatt a lakdsok dra az egekbe emelkedett, és nyugati szintet {itott
meg.

Nyilvédnvalé, hogy az Atmeneti Adminisztrdcié koltségvetési dilemmdjira megoldds
lenne, ha adé- és vambevételbdl jutna forrdsokhoz. Mivel azonban Kabulon kiviil csak névleges
uralma van a kormdnynak, az emlitett jovedelmek a Pénziigyminisztérium helyett a helyi

hadurak pénztdrcdjat gazdagitjdk. A kormdnyzat kitartéan dolgozott, hogy megvdltoztassa ezt

13 Integrated Regional Information Networks, 2003. szeptember 4.
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a helyzetet. 2003. mdjusdban tet6 ald hozott egy megdllapoddst Afganisztdn 12 befolydsos
kormdnyzdjaval és katonai parancsnokdval, amelyben arra kotelezte &ket, hogy
vambevételeiket adjdk 4t a kozponti kormdnynak, és ne avatkozzanak bele az orszdg politikai
és civil ligyeibe. Az irdnyaddnak is nevezhet§ megdllapodds 6ta a kormdany 85 millié dolldrt
szedett be adé formdjiban, és példanélkiili mdédon betekintést nyert a tartomanyok
addnyilvantartdsdba.

Mindezek ellenére, ha figyelembe vessziik, hogy az elmult pénziigyi évben becsiilt 800
millié dolldr szarmazott a vamiigyletekbdl, nem valdszind, hogy az ATA képes lesz az
elkovetkezendd években teljes kontrollt szerezni az orszdg add- és vamrendszere felett. A
nyilvanvald koltségvetési deficitet, és az elégséges belsS forrdsok hidnyat csak a megbizhaté és
folyamatos segély bedramldsa ellenstlyozhatja. Nem ezt vetiti elére a jelenlegi segélyezési
rendszer, ugyanis az Afganisztdnnak szdnt nemzetkdzi tdmogatds a 2004-es 910 millié dollar
helyett 2006-ra 301 millié dolldrra fog csokkenni. Ismerve a donorok kifdraddsdt és véltozé
célorszdgaikat, ezek az 6sszegek valdsziniileg tovabb csokkennek majd.

A tokiéi donor-konferencidn tett igéretek, és az ATA megalakitdsa ellenére kevés afgan
tapasztalhatta meg az 1jjdépités folyamatdnak gylimolcseit. Az életkdriilmények
véltozatlansdga és a biztonsdgérzet hidnya miatt az orszigban novekvd frusztrdcié szinte
kézzelfoghat6. Taldn a legjobb példa, amely a hdboru utdni igéretek bukdsdt példdzza, az
orszag {6 autdutjanak helyredllitdsi projektje, amely Kabult kototte volna 6ssze Kandahdrral és
Herattal. Az 1200 km-es 0t djjaépitése 2002 novemberében indult, és mint a rekonstrukcids
folyamat egyik alapkove lett kikidltva.

Az épitkezés tobb ezer afgdnnak vdlt volna haszndra, és bebizonyitotta volna, hogy
érdemes az 1j politikai rendet tdmogatni. Az Egyesiilt Allamok elfogadta a f8 tdémogaté
szerepét erre a 250 millié dolldros projektre, és a Louis Berger Csoportot (LBG) bizta meg a
tervezéssel és a kivitelezéssel. A projekt nem csak azért volt fontos, mert helyreéllitotta volna
az orszdg egyik legfontosabb kozlekedési utvonaldt, hanem mert munkahelyeket teremtett
volna, erGsitve Afganisztdn lankadé gazdasdgdt. Ugyanakkor 2003 juniusdra a kivitelezés
csupan 2 %-a teljesiilt, és alig 100 embernek adott munkat.

Az Gtépités sikertelenségének 6 oka a biztonsdg hidnya volt. A ldzad6 csoportok tobb
tdmaddst inditottak az épitémunkdsok és aknamentesiték ellen, amely miatt a munkat

tobbszor abba kellett hagyni. A USAID most tobb mint 800 afgdn renddrnek fizetett napi 5

14 2004 mérciusdban, a berlini konferencidn a donororszdgok tovabbi 4.5 millidrd dolldrt igértek Afganisztinnak a
2004 mdrcius - 2005 marciusig terjed8 id8szakra. Ez 2 %-al tobb mint amennyit az Afgdn Atmeneti Adminisztrdcié
eredetileg megjeldlt. A 2006-2007-re sz616 igéretek 8.2 millidrd dolldrrdl szdltak. (a ford. megjegyzése)
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dolldrt, hogy éllandéan jar6rozzenek, és tartsdk tdvol a tdmaddkat. Bush elnok, felismerve a
véllalkozds szimbolikus és gyakorlati jelentGségét, igéretet tett az Ut 2003 végi befejezésére.
Azért fontos, hogy ezt az igéretet teljesitsék, mert ezzel elérhetnék a lakossdg bizalmit a
kormdny irdnt, és vildgosan jeleznék az afganok felé, hogy a nemzetkdzi kozosség most nem

hagyja magdara az orszagot, uigy, ahogyan a multban ezt gyakran megtette.!®

Afganisztan ,,Bremerizacidja”

Az Egyesiilt Allamok nem maradt érzéketlen Afganisztdén biztonsdgi helyzetével
szemben, és kiilpolitikdjdban fontos lépéseket tett az orszdg felé. A Bush-adminisztracié 87
millidrd dolldrt kért a Kongresszustél Afganisztdn és Irak szdmdra, amelybdl 1.2 millidrd
dolldrt szdnt a kozép-dzsiai orszdgrals. A kérés, amely kongresszusi jévahagydsra var, komoly
ellenérzést valtott ki a Demokratdkbdl, akik kritikusan szemlélték Bush novekvd gazdasdgi
elkotelezettségét Irak felé. Mivel azonban a javaslatot a republikdnusok erdsen tdmogatjdk,
nagyon valészin(, hogy a Kongresszus elfogadja azt valamilyen formdban.” Ez az 6sszeg 1.9
millidrd dolldrra novelné az amerikai segélyt, amely dltal az USA vélik a legnagyobb donorra
Afganisztdnban. Az Egyesiilt Allamok eddig mdr 11 millidrd dollart koltdtt a katonai
tevékenységére, amelynek célja a Talibdn és az al-Kaida kiirtdsa volt. A hadmfiveletben
osszesen 11500 koalicids katona vesz részt, ebbsl 8500 volt amerikai.

Az afgdn kormdény és az ENSZ tisztvisel6i mar két éve probdljak az USA-t nagyobb
aktivitdsra 6sztondzni, igy ez az amerikai dontés komoly elGrelépésnek szdmit. Az Gsszeg nagy
részét a biztonsdgi szektor reformjira fogjdk kolteni, kiilonos tekintettel a rendlrségi és
katonai kiképzésekre. Ugyanakkor az amerikai tdmogatds feltételei meglepetésszertien
hatottak, és sok hivatalnokot rettentett el, egyardnt Afganisztanban és kiilf6ldon. Az amerikai
segélycsomag feltétele az ATA szamdra, hogy tobb mint 100 amerikai hivatalnokot rendel a
legfontosabb afgan minisztériumokba, akik a segély megfeleld szétosztasat feliigyelnék. A terv
szerint 12 fGtisztviseld, mint kozvetlen konzultdns dolgozna az afgdn miniszterekkel, a tobbiek
pedig technikai tandcsadéként a kiilonb6z6 minisztériumokban. Az 1j kdderek gyakorlatilag

egy drnyékkormdnyt hoznak létre, amely az amerikai nagykovetségen székel majd. A

152004 janudrjdban dtadtdk a Kabul-Kandahar szakasz hiromnegyedét, 389 km-t. A munkalatok tovébb folynak, és a
két varost 6sszekotd 480 km befejezése varhatéan 10 hénapot vesz majd igénybe. (a ford. megjegyzése)

16 A Bush-adminisztrdcié 800 millié dolldrt irdnyzott el Afganisztdn djjdépitésére. A tovabbi 400 millié dollar,
amely 1.2 millidrd dolldrt teszi ki, a 2003-as koltségvetésbdl veszik 4t. A 87 millidrd dolldros segély igény tartalmaz
tovdbbad 11 millié dollart, amit a 2004-ben, Afganisztdnban folyé hadm{iveletekre szdnnak.
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kritikusok madr el is nevezték a tervet ,,Afganisztdn Bremerizdciéjanak”, Paul Bremerre, Irak
amerikai polgdri kormdnyzéjdra utalva.

Az 1j segélycsomagot még jova kell hagynia a Kongresszusnak, de a kordbbi
kongresszusi tdmogatdsok fényében nem valészin(i, hogy ez komoly ellendlldsba iitkozne.
Ugyanakkor az irdnyvonal élénk vitdkat valtott ki Washingtonban, amelynek f6 pontja a
Kiiliigyminisztérium és a Fehér Hdz kozotti nézeteltérés volt. A Kiiliigyminisztérium néhdny
alkalmazottja éles kritikdval illette Zalmai Khalizadot, az USA afganisztdni kiilonleges
megbizottjat, aki a nagykoveti posztot vette at. Egy az AFP-nek nyilatkozd és névtelenséget
kérd kiiliigyi hivatalnok szerint: ,Khalizad egy birodalmat akar kiépiteniE beavatkozik a
személyzeti rendszerbe, nagy terveket tartalmazé dokumentumokat lobogtat, mikézben még
nincs meg a felhatalmazdsa, ami rossz vért sziil”.’® A hivatalnok tovdbbmenve azzal vddolta
Khalizadot, hogy megkeriilve a hagyomanyos hierarchidt egyenesen az eln6k nemzetbiztonsagi
fétandcsaddjanak, Condoleezza Rice-nak jelentett.

Az afgédn hivatalnokok, vigydzva, hogy ne tlinjenek tilsdgosan kritikusnak az amerikai
hozzddllassal szemben, ragaszkodnak ahhoz, hogy Khalizad ne rendelkezzen Bremerhez
hasonldé széles hatalommal. ,Afganisztdin nem IrakE nekiink mdr van kormdnyunk és
biirokrdcidnk” dllitja Omar Szamad, az afgdn kiiliigyminisztérium egyik szdévivGje.” Pontosan
ezért nem megfeleld stratégia ez Afganisztdn szdmdra. Taldn a jelenlegi afgdn helyzet
legbiztatébb aspektusa az ATA tevékenysége, amely az orszdgos bizonytalansag ellenére stabil
maradt, és naprél-napra tobb hozzdértésrdl és hatékonysagrol tesz tantibizonysagot. Amerikai
fotisztvisel6k elhelyezése az afgdn adminisztrdcidban csak visszafognd a novekvo
magabiztossdgot, és ndvelné az Egyesiilt Allamoktdl valé fligg8séget. Ez a jelentds befolydssal
€16 hozzddllas Irakban sem bizonyult tul hasznosnak, Afganisztinban pedig ellentétes hatast
véltana ki.

A segély novelésével egyiitt, az USA jelezte, hogy a Tartomdnyi Helyredllitdsi Egységek
(Provincial Reconstruction Team - PRT) szamadt négyr6l nyolcra emeli. Ezekre az egységekre -
amely a Pentagon terve arra, hogy elnyerje a keleten és délen é16 pastunok bizalmat, akiknek
haragja az amerikai jelenléttel szemben erésen ndtt az utébbi két évben -, most széles korben
ugy tekintenek, mint a févaroson kiviili biztonsdg megteremtésének eszkozére. A PRT-k,
amelyeket ugy terveztek, hogy kisebb jellegli ujjdépitési projekteket kivitelezzenek, és a

humanitdrius szervezetek szdmdra biztonsdgos koriilményeket teremtsenek, kevés

17 A Kongresszus 2003. oktéber 19-én megadta a jévahagydsat a 87 millidrdos csomaghoz. (a ford. megjegyzése)
18 AFP, 2003. augusztus 26.
1 Montreal Gazette, 2003. augusztus 19.
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munkaerdvel és forrassal birnak (a biidzséjiik 12 millié dollar), igy nem képesek szamottevs
hatdssal lenni a biztonsdgra és az ujjdépitésre.’ Viszont, mivel a nemzetkdzi kozosség
vonakodik novelni az ISAF békefenntarté misszidjat, a Helyredllitdsi Egységek lehetnek az
egyetlen eszkozok a biztonsdg novelésére.

Olyan fontos személyiségek, mint Lakdar Brahimi, az ENSZ-f6titkdr kiilonmegbizottja
Afganisztdnban, és Hamid Karzai elndk, tovabbra is az ISAF bivitésére szdlitanak fel. Midta a
NATO 2003 augusztusdban dtvette a stabilizdciés er6k parancsnoksagdt, Gjbdl napirendre
keriilt a bévités kérdése. Az legfrissebb hirek ellenére, amelyek arra mutatnak, hogy
Németorszdg hajlandé lenne katondkat kiildeni a nemzetkozi koaliciés hadseregbe, és az
Egyesiilt Allamok ejtené ellenvetéseit (az USA kdvetkezetesen elutasitotta az ISAF b&vitését
azzal érvelve, hogy ez akaddlyoznd a terror elleni hdborit), nagyon valdsziniitlen, hogy
elegend6 nemzetkozi politikai és katonai tdmogatds gylilne Ossze a terv végrehajtdsdra. A
NATO még mindig keres olyan tagallamokat, akik hajlandéak volndnak katondkat biztositani,
mikozben Kanada szerepe, mint f6 katonai hozzdjarulé 2004 augusztusdban lejar. A
nemzetkozi hader6 manddtumdnak foldrajzi kiterjesztése a varosokra vitathatatlanul javitana
a biztonsdgi helyzeten, 4dm a kérdés koriil zajlé végtelen vita csak hatrdltatéan hat.?!

Akdr bévitik, akdr nem, az ISAF szerepe nélkiilozhetetlen. Ahogy azt az utébbi hénapok
eseményei is mutatjdk, a kabuli helyzet egydltaldn nem biztonsdgos. Példa erre egy ISAF-busz
felrobbantdsa, amely sordn négy német katona vesztette életét. Valdjaban az ISAF-nak még
végre kell hajtania jelenlegi manddtumdnak céljait, vagyis Kabul biztonsdgossd tételét és
demilitarizdldsat, amely megfeleld politikai levegSt biztositana a demokracidnak. A bonni
Egyezmény szerint, minden katondnak, aki a tdlib hatalom bukdsa utdn jutott be Kabulba, el
kell hagynia a varost mielGtt a békefenntarté erék az orszdgba érkeznének. Ez nem tortént
meg, sGt ezek az erdk nehézfegyverekkel erGsitették meg jelenlétiiket, amelyek kozott vannak
tlizérségi eszkozok, rakétavetdk, rakétdk, tankok és pancélozott szallité harcjarmiivek.

Karzai eln6k 2002 decemberében hozott rendeletében kitiltotta a nehézfegyvereket a
varosbdl, de mostandig semmilyen 1épést nem tettek a parancs végrehajtasdra. Az ISAF
parancsnokhelyettese, a kanadai John Leslie 6rnagy felszélitott a fegyverek dtszéllitdsara a
varoson kiviil kijelolt korletekbe. Ezt a folyamatot az ISAF katondi figyelhetnék és

ellendrizhetnék. Ez egy siirgets feladat, amely az egész orszagra hatdssal lesz, és az ISAF-nak

20 Jelenleg 12 PRT m{ikodik Afganiszténban. Olyan teriileteken, ahol a Talibdn és az al-Kaida aktiv, a PRT-k szorosan
egyiittm{ikdnek az amerikai Kiilonleges Er6kkel. A PRT-k informdciéval l4tjék el az amerikai erdket, akik védelmet
nyutjtanak a Helyredllitdsi Egységek munkatdrsainak. (a ford. megjegyzése)
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végre kellene hajtania most, a jelenlegi manddtuma alatt, és a tulajdondban 1év6 eszkozokkel.
Ahelyett, hogy beledsnd magat a bdvitésrél szdolé vitdba, az ISAF-nak Kabul biztonsdgossd
tételére kellene koncentrdlnia. Ez az eredmény elGsegitené a bonni politikai folyamatot?? és

felgyorsitand az ujjaépitést.

Az el6ttink 4116 ut

Noha Afganisztdnban romlik a biztonsdgi helyzet és az 1jjdépitési folyamat d6cdg, nem
szabad megfeledkezni az ATA és a nemzetkozi kozosség eredményeirdl. Tobb millié afgan
gyermek (ldnyok is) jarhat Gjra iskoldba, 2.32 millié afgdn menekiilt térhetett haza (az egyik
legnagyobb 6nként vallalt menekiilt-hazatérés a torténelem sordn), Gj pénznemet, az afganit
vezettek be, amely rendkiviili mdédon stabil maradt, és a gazdasag 28 %-al nétt. Pontosan ezek
miatt az el6relépések miatt, amelyek csak fantazmagoridk lettek volna a tdlib uralom alatt,
olyan baljéslatt a bukds lehetdsége.

A helyzet Afganisztdnban annyira bizonytalan, hogy magas rangd kormdnyzati
tisztvisel6k riogaté felszdlitdsokat tesznek kiilf6ldi dtjaikon, ahogyan Abdullah
kiiliigyminiszter is Washingtonban, 2003 juliusdban. Abdullah figyelmeztetett, hogy ha nem
tesznek azonnali lépéseket az afgdn biztonsagi helyzet megolddsa érdekében, akkor
Afganisztdn ismét ,megbukott dllammad” vdlna, amelyet drogbdrdk, hadurak, a sotétség erdi
uralnak, és a terrorizmus teszi ingataggd”.® Hogy ezt elkeriiljék, az Atmeneti
Adminisztrdciénak és a nemzetkozi kozosségnek a kovetkezd négy 1épést kell tenniiik az

elkovetkezS honapokban:

212004 juniusdban a NATO isztanbuli cstiicsdn a szovetség tagjai dontottek, hogy meg fogjdk dupldzni a stabilizdcids
erdk 1étszamdt. A szeptemberi afganisztdni védlasztdsokat biztositandd a 6500 fGs 1étszamot 1000 fore fogjdk emelni.
(a ford. megjegyzése)

indult el a bonni konferencidval. A konferencidn részt vettek a legfontosabb tdlib ellenes afgdn frakcidk, akik
megegyeztek az afgdn kormdny elkdvetkezs 1épéseiben. Létrehoztdk az Afgdn Atmeneti Adminisztrdciét (AIA)
Hamid Karzai vezetésével. Az AIA-t killonb6z§ torzsek vetetSi alkottdk, habdr a tadzsikok tudlstlyban voltak,
tovébbd két afgdn nd is helyet kapott. A bonni egyezmény szolgélt alapul a Rendkiviili Loja Dzsirga 6sszehivdsdhoz.
A Loja Dzsirga a tradiciondlis afgdn torzsi gytlés, ahol meghatdroztdk a kozosséget érintG iigyeket. KésGbb
alkotmdnyozé szerepet is kapott, és a Dzsirga hozta meg a kiil és belpolitikai dontéseket. Ebben helyet kaptak a
menekiiltek és a n6k is. A Rendkiviili Loya Dzsirga 2002 juniusdban iilt 6ssze, és tobbek kozott Hamid Karzait
vélasztotta meg az Afgdn Atmeneti Adminisztrdcié élére, amely a vélasztdsokig irdnyitja az orszdgot. A bonni
egyezmény 2004 jiniusdt jelolte meg a vélasztdsok kiirdsdra, dm ezt mdr szeptemberre toltdk el. Az afgdn
intézményépités erGsitése érdekében egyéb a jogrendszert, az alkotmdnyozast, az emberi jogokat és a tisztvisel6k
megbizatdsit érintS rendelkezéseket is hoztak Bonnban.

23 UN Wire, 2003. julius 15.
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* Novelni a segélyeket, és azokat nemzetkozileg feliigyelt elkiilonitett alapokba irdnyitani

Teljesen egyértelmii, hogy Afganisztdnnak tobb segélyre van sziiksége, legaldbb
fejenként annyira, amennyit Koszové és Ruanda kapott, illetve most Irak is kap. A kozelgd
amerikai segély nagyban hozza fog jarulni az wjjaépitési erdfeszitéshez, de ennél is tobbre van
sziikség. Ahogyan Omar Szamad fogalmazott az amerikai tervek bejelentése utdn: ,, Tdgabb
kontextusra van sziikségiink. Az elkovetkezd 10 évben 15 millidrd dolldr lenne elegendd, hogy
Ujjaépitsiik az orszdgot, és az biztonsdgos irdnyba haladhasson. Amit az igéretek sordn
kaptunk, az 5 millidrd dolldr az elkdvetkezd négy-6t évre”.* A pénziigyi terhet nem csak az
USA-nak kellene cipelnie, meg kell azt osztani Afganisztdn tobbi tdmogatéjdval.

Ugyanakkor az tjabb segélyrdl sz6lé igéretek egyediill nem fogjdk megoldani
Afganisztan koltségvetési krizisét, és nem megfelelGek az djjaépitési folyamat szdmdra sem,
hacsak nem folydsitjadk Sket hatékonyabban. Hogy hatdsuk maximadlis legyen, a segélyeket a
nemzetkdzileg adminisztrélt elkiilonitett alapokhoz kell eljuttatni, mint amilyen az Afgin
Ujjéépitési Alap (Afghan Reconstruction Trust Fund — ARTF), és a Jogrend Alap Afganisztdnért
(Law and Order Trust Fund for Afghanistan - LOTFA). Ezeket azért hoztdk létre, hogy
biztositsdk az ajjaépitési folyamatot, és hogy feldleljék az afgan intézmények koltségvetését. Ha
a nemzetkozileg irdnyitott alapokhoz juttatjdk el a pénzt, az lehet§séget teremt a donor-
kozosségnek, hogy feliigyelhessék a segélyek felhaszndldsat, mikdzben az egész folyamat afgdn
kézben marad. Hogy Afganisztdn hatékony kormdnyt hozhasson létre, amely mentes a
korrupciétél és a vesztegetéstSl, megfeleléen és folyamatosan meg kell tudnia fizetni
tisztviselGit és biztonsdagi erdit. Jelenleg nem ez a helyzet, hiszen a kormdnyzat munkatdrsainak
fizetése Onfenntartd szint alatt van, és ritkdn kapjak kézhez.

Sajnos ezek az elkiilonitett alapok eddig nem tiintek vonzénak a donorok szdmara,
akik inkabb kézzelfoghaté eredményeket produkdlé projekteket tdmogattak, mint példdul
iskoldk, hidak, Ont6z6-rendszerek épitését. De ha egy kormdny nem tud tankdnyveket
vasarolni, vagy nem tudja megfelelGen kifizetni a tandrokat, akkor az iskoldk feldjitdsa
felesleges. A probléma jelképévé vdlt a LOTFA, amelyet a UNDP azért hozott létre, hogy a
renddrség kdltségvetését abbdl 4lljak, illetve az Afgdn Ujjaépitési Alap (ARTF), amelynek célja
az Ideiglenes Adminisztracié kiilonbo6zd fejlesztési projektjeinek finanszirozdsa. Mostandig a
Jogrend Alap Afganisztdnért (LOTFA) szervezetnek szdnt 114 millié dollarbdl csak 27.5 millié

gytlt 6ssze, mig az ARTF-re elGiranyzott 600 milliébdl csak 30 millié dollar &ll rendelkezésre.

24 Christian Science Monitor, 2003. szeptember 8.
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Az allamépitési folyamat csak akkor tarthaté fenn, ha a tulajdonosok és az irdnyitok
afgdnok, és nem a donorok koziil keriilnek ki. Ez az oka annak, hogy az 1j amerikai
segélycsomag feltételei olyan veszélyesek. Ha végrehajtjdk, ez az irdnyvonal hitelt fog adni
annak a gyorsan ndvekvs nézetnek, hogy az Egyesiilt Allamok inkdbb egy hédité, mint egy
békezli donor és szovetséges. Egy olyan orszdgban, amely ennyire ellendlld a kiilfoldi
beavatkozdsokkal szemben, amelynek hagyomdnyat az évszdzados beavatkozasok és invazidk
taplaljak, egy ilyen felfogas elidegenitheti az embereket, és elszigetelheti a kormdanyt. Az
amerikai hozzdjdrulds vizvdlaszté az ujjaépitési folyamatban, és egy erdszakosabb amerikai
hozzddllds hosszatdvon is megoszthatja Afganisztdnt és a nemzetkozi kozosséget. Az afgin
kormdny eldrasztdsa amerikai tisztségvisel6kkel rossz politika, amely inkadbb visszafogja,

mintsem elGrevinné az dllamépitési vallalkozast.

* Novelni és Gjjdszervezni a Tartomdnyi Helyredllitdsi Egységeket (PRT)

Hogy a Kabulon kiviili biztonsdgi vdkuum megsz{inhessen, és elGrelépés torténjen a
biztonsdgi szektor reformjdban, egy harmadik tipusu katonai jelenlétre van sziikség. Teljesen
mindegy, hogy mennyi pénzt 6ntenek a reformokba, addig {ir marad, amig az afgdn biztonsagi
szervezetek nem érik el a teljes kapacitdsukat. A nemzetkozi békefenntarté haderdk bdvitése
idedlis lenne az {ir betdltésére. Az ISAF bevetése a fobb varosokban és szdllitdsi vonalakon
elegendd kell, hogy legyen, hogy elérjék ezt a célt. Az ENSZ szamitdsai szerint egy ilyen misszié
koriilbeliil 10000-13000 katondt igényelne; csekély mennyiség a Koszovéban alkalmazott 40000
katondhoz képest, amikor az 1999-ben ENSZ protektordtus ald keriilt. Csakhogy, mint ahogyan
azt kordbban emlitettilk, a nemzetkozi kozdsség vonakodik egy ilyen elkotelezettségtdl
Afganisztdnban.

A stabilizdciés erdk bdvitése nélkiil a biztonsdgi {ir terhe a Tartomdnyi Helyreallitasi
Egységekre hdrul. Sajnos, még a legmegfelelobb koriilmények kozott is, ezeknek a
csoportoknak a hatdsa margindlis lehet. Példdul a csupdn 72 f6bdl 4116 angol PRT-nek Mazar-i
Sarifban van a kozpontja, és akkora teriiletet feliigyel, mint Skécia. A Helyreallitasi
Egységeknek sem a forrdsaik, sem a manddtumok nincs meg ahhoz, hogy jelentGs védelmet
nytjtsanak, vagy ujjdépitést hajtsanak végre, ezért csupdn tessék-lassék eredményeket
produkélnak.

Hogy maximalizdlni lehessen hatdsukat, a PRT-ket tobb forrdssal és hatékonyabb

manddtummal kell elldtni. Kisebb projektek helyett a helyredllitdsi és fejlesztési munkak
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biztositdsdra és az SSR tdmogatdsara kellene koncentrdlniuk. Katonai szerkezetiikbdl kiindulva
jobban megfelelnek az ilyen jellegli munkdknak. Az angol Helyredllitdsi Egység mdr ennek
megfeleléen miikodik, és északon részt vesz az ENSZ Biztonsdgi Tandcs a lefegyverzési
folyamatokban. Mindegyik PRT hasonlé aktivitdst kellene, hogy végezzen. Igy nem csak, hogy
hatdsosabbak lennének, de szerepiik is vildgosabb lenne, mind a lakossdg, mind a
humanitarius szervezetek szemében. A nemzetk6zi NGO-k panaszkodtak, hogy a jelenlegi PRT
koncepcidban a civil és a katonai szerep kozotti kiillonbség elhomadlyosul, és igy fokozott

kockdzatnak teszi ki munkatdrsaikat.

= Tobb figyelmet kell forditani a Biztonsdgi Szektor Reformra (SSR - Security Sector

Reforms)

A biztonsagi helyzet ellenséges természete miatt, amely pdrosul a nemzetkdzi
eltokéltség hidnyaval, (azaz, hogy a viszonylagosan biztonsagos Kabulon kiviil is bevessenek
békefenntart6 erdket) hatalmas nyomds nehezedik az SSR folyamatdra. Ha a nemzetkozi erék
és az ISAF holnap elhagynd Afganisztdnt, az afgdn kormdny valdsziniileg 6sszeomlana, és
pusztité belsé konfliktusok térnének ki. A NATO nagyobb erejli manddtummal ruhdzta fel a
stabilizdciés erdket, és az Egyesiilt Allamok igéretet tett, hogy katondit az orszdgban hagyja az
elkovetkezd idGszakra. Csakhogy ezek az er6k nem maradnak orokké Afganisztinban. A
megvéltozd biztonsagi és gazdasdgi prioritdsok, és a novekvd veszteségek az elkovetkezd
években felgyorsithatjdk a katondk visszahivdsdt. Ha a nemzetkdzi csapatok végleg tdvoznak,
az afgdn biztonsdgi er6knek készen kell dllniuk, hogy betdltsék az {irt, és dtvegyék az orszdg
kiil- és belbiztonsdgdnak szavatoldsdt. Az SSR fejlddésének jelenlegi iitemében az alapvetd
biztonsdgi épitmények, mint a nemzeti hadsereg és renddrség még egy évtizedig nem fogja
elérni teljes kapacitdsukat.

Tobb tékét és figyelmet kell forditani az SSR felé az elkovetkezd honapokban. Az elmult
néhdny hénap eseményei arra utalnak, hogy az Egyesiilt Allamok és a nemzetkdzi kozdsség
politikai dontései ez irdnyban mutatnak. Az USA biztositotta, hogy az 1.2 millidrd dolldros
segélycsomagjabdl 564 millié dolldrt az SSR-nek juttat. Ebbdl ki fogjdk bdviteni a Kabul
kozpontd katonai kiképzd programot, illetve regiondlis renddr kiképz6 kozpontokat hoznak
1étre, kiegészitve a kabuli Rend6r Akadémidt és a Nemzeti Rend6rképz6 Kozpontot. A Védelmi
Minisztériumban végrehajtandé reformok is segithetik a mdr nagyon remélt Afgin Uj

Kezdetek Programot (ANBP) és lefegyverzési, leszerelési és reintegrdciés (DDR) programot.
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Csakhogy, mint sok egyéb terv és kijelentés, amelyek reményt keltettek, most is csak az id6
donti el, hogy a retorikdbdl valésdg lesz-e.

A kébitészer-ellenes tevékenységrél és a jogi reformokrdl sz6lé hirek még
elkeseritGbbek. Az djonnan alakult Kabitdszer-ellenes Igazgatésdg (CND) hidnyt szenved
felszerelésben, tapasztalt tisztekben, és még nem kapott jelentds tdmogatdst az elsGdleges
donortdl, Anglidtdl. ,Eredményeket varnak a semmiért”, dllitia Mirvas Jaszini, a CND
igazgatdja.? Jaszini szerint egy sikeres program 300 millié dolldrt emésztene fel harom év alatt.
Ez egy mérsékelt Gsszeg a probléma méretéhez képest, ugyanakkor az Igazgatésdg még csak az
angol kormdny 4ltal igért keret egy kis részét kapta meg. A kdbitészer-rendészeti 1épéseken
kiviil forrdsokat kell rendelni az alternativ termelés program szdmdra, amellyel az afgdn
termeszt6k szdmdra megélhetést nydjtanak. Ez a koriilmény, amely Thaifold sikeres
kdbitészer-ellenes program kulcsdnak tekintenek, még nem lett megfeleléen kiakndzva
Afganisztdnban.

Az elmult hénapokban vildgossa valt, hogy a jogi reformokban bedllt visszaesés
kdrosan hatott a biztonsdgi reform tobbi elemére is, kiilonosen a renddri reformra és a
kébitészer-ellenes 1épésekre. A Lkovetkezetes jogi rendszer hidnya, amely irdnyitand,
tdmogatnd, és célokat tiizne ki a rendfenntarté hatésagoknak, tarthatatlannd tette a rendSrség
munkdjat. A helyzet kezelése érdekében a jogi reformok elsGdleges szerepet kell, hogy
kapjanak az elkdvetkezd hénapokban. Tandcsos az SSR program minden alkotéelemét hasonlé
tdmogatdsban részesiteni, hogy a nemzetkdzi kozosség biztosithassa, hogy az afgdn biztonsdgi
elemek képesek lesznek atvenni szerepiiket, mint az orszdg biztonsdgdnak szavatol6i olyan

rovid id6n beliil, amilyen beliil csak lehet.

* Az amerikai stratégia dtalakitdsa

Az amerikai stratégia Afganisztdnban két {6 irdnybdl all: hdbord a Talibdn mozgalom,
az al-Kaida és a Hizb-i Iszlami ellen, illetve Hamid Karzai eln6k kormdnydnak és az ezzel jaré
allamépit6 folyamatnak a segitése. Sajnos azonban e két parhuzamos vdllalkozds gyakran
egymdssal ellentmondé lépéseket igényel. Elkeriilhetetlen, hogy Washington 6sszehangolja e
két tevékenységét, és kovetkezetességet tanusitson afganisztdni politikdjaban.

Két irdnyelvet azonnal szabdlyoznia kellene az Egyesiilt Allamoknak a cél elérése

érdekében. El8szor is, Washingtonnak minden hadir tdmogatdsdt meg kell sziintetnie. Az

%5 Economist, 2003. augusztus 14.
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Egyesiilt Allamok szdmos regiondlis hatalommal szdvetkezett a talibok elleni harc érdekében,
fegyverekkel, pénzzel és kiképzéssel tdmogatva Gket. A viszonylagosan kevés amerikai katona
részvétele ezekben a hadmiiveletekben arra sarkallta a Pentagont, hogy fGleg a helyi erékre
tdmaszkodjon. Mikozben az ilyen jellegli stratégiai kapcsolatokat elismerték a Tartds
Szabadsdg Hadmiivelet kezdeti szakaszaiban, az amerikai tisztvisel6k most hajthatatlanul
allitjdk, hogy ezek az 6sszekottetések megsziintek.

Valé igaz, néhdny ellenszegiil6 hadur felé megszilint a timogatds mivel nyiltan Karzai-
ellenesek voltak. Ugyanakkor jelek vannak arra, hogy Washington tovdbbra is stratégiai
kapcsolatokat tart fenn némely regiondlis nagyurral. Az anyagi juttatdsokon tul az, hogy a
Pentagon hallgatdlagosan elismeri ezeket a hadurakat, elegend6 ahhoz, hogy felbdtorodjanak,
és kétségbe vonjdk a kabuli kormdny legitimitdsat. Ha az ATA sikeresen szeretné megfékezni a
regiondlis vezetGket - életbe vdgd feladat a kozponti kormdny legitimitdsanak
megteremtéséhez —, sziiksége van az Egyesiil Allamok stabil tdmogatdsdra. A tdmogatdsnak
egyértelmiien jeleznie kell a helyi haduraknak, legyen az Iszmail Khan vagy Rasid Dosztum,
hogy az USA nem bocsdt meg tobbet semmilyen, a kabuli kormdnyt veszélyeztetd 1épést.

Mdsodszor, az USA-nak erdteljesebben kellene fellépnie a kornyezd éllamokkal,
kiilondsen Pakisztdnnal szemben, hogy ne avatkozzanak bele Afganisztdn iigyeibe. Washington
vonakodik nyomdst gyakorolni Musarraf pakisztdni elndkre, félve, hogy ezzel gyengitené
rendszerét, és erGsitené Pakisztdn radikdlis iszlamista csoportosuldsait. Viszont az utdébbi
Osszecsapdsok a pakisztdni-afgdn hatdron, és a bizonyitékok arra, hogy a Taliban
Ujraszervezddik pakisztdni teriileteken, és jelent6s tdmogatdst kap a pakisztini hadsereg és
kormdny tagjaitdl, bizonyitja, hogy azonnali 1épések megtétele sziikséges.

Az alkotmdnyos Loja Dzsirgdval és az elkovetkezd tiz hdénapon beliil tartandé
védlasztdsokkal Afganisztdn az 4llamépités létfontossdgu szakaszdba lép. A megromlott
biztonsdgi helyzet miatt az Alkotmdny elfogaddsdt mdr igy is hdrom hénappal eltoltdk.e A
kormdanyba vetett bizalom cs6kkenésével, és a bonni folyamatban bekovetkezd visszalépések
miatt komoly krizis alakulhat ki a fenndllé politikai rendben. A nemzetkdzi kozdsségnek
azonnal lépnie kell, hogy tdmogassa az afgan kormanyt, stabilizdlja a biztonsdgi helyzetet, és
felgyorsitsa a fejlesztési folyamatot. Kiilonben az 6ridsi eredmények, amelyeket eddig elértek
Afganisztdn Gjjaépitésében elpazarlédnak. Ha elszalasztjdk a jelenlegi lehetGségeket az orszdg

Ujjdépitésére, a kovetkezmények katasztrofdlisak lehetnek, és ahogy Dr. Abdullah 2003.

26 Az alkotmdnyt 2004. janudr 4.-én fogadta el az alkotmdnyozé Loya Dzsirga. A valasztdsokat a biztonsagi helyezre
vald tekintettel szeptemberre toltdk el. (a ford. megjegyzése)
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juliusdban, Washingtonban tett ldtogatdsa sordn &szintén fogalmazott: ,Nem vagyok olyan

optimista, hogy kijelenthessem, ha elveszitjiik ezt a lehetdséget, kapunk egy masikat”.?”

27 UN Wire, 2003. julius 15.
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