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Az Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsdnak dllando tagjai és a fejlodo vildg dllamai kozott a
békefenntartds terén tapasztalhato munkamegosztds vizsgdlata utdn a tanulmdny a vilig
legaktivabb békefenntartoja, Pakisztin ENSZ-missziokban valo részvételét mutatja be. Olyan
kérdésekre keresi a vdlaszt, hogy a békefenntartdsban valo szerepvdllalds hol helyezkedik el az
orszdg kiilpolitikdjdban, milyen motivdciok hizodnak mogétte, és hogyan hat az Indidval valo

versengesre.

Bevezetés

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) a II. vildghdborut kdvetSen jott létre, elsd
sorban egy ujabb vildghdboru kitorésének megakaddlyozdsa végett. Az Alapokmadany' végso
formdba Ontésére Osszeilild San Franciscé-i konferencidn (1945. dprilis 25 - jinius 26.) a
résztvevOk a vildgszervezet egyik legfontosabb feladatdul a nemzetkozi béke és biztonsdg
fenntartdsdt jelolték meg. A békefenntartds sz6 ennek ellenére nem szerepel az
Alapokmdnyban, ezért a szervezet ezen tevékenysége ,ad hoc alapon, az Alapokmdny
gyakorlati alkalmazdsa soran alakult ki”2. Mégis, mara az ENSZ békefenntartds a vilagszervezet
legnagyobb nyilvanossagot kapd, legkoltségesebb, legtobb embert foglalkoztatd, ugyanakkor
legvitatottabb tevékenysége.?

Egy békefenntart6 akcié megkezdésének elengedhetetlen feltétele, hogy az ENSZ egyes
tagdllamai csapatokat ajdnljanak fel az adott missziéba. Azokat a tagdllamokat, amelyek
felajanldsét elfogadjak, résztvevs dllamoknak (contributing states) nevezziik. Az Alapité Atyak
eredeti elképzelése és az Alapokmdny idedlis érvényesiilése esetén az ENSZ békefenntartd
erejét elsGsorban a nagyhatalmak adtdk volna. Ezt tdmasztja ald a roosevelti négy, majd ,,6t
csend6r gondolat”, a Biztonsdgi Tandcsra (BT) ruhdzott hatalom és az dllandé tagok
kiilonleges szerepe a békefenntartds terén.* Erthet§ okokbdl a hideghdborus konfliktus idején

nem volt megvaldsithato ez az elképzelés, sGt az akkor feldllitott misszidkban szinte egydltalan
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nem vettek részt a BT dlland¢ tagjai, igy azokat a vildg mds allamainak csapataibdl kellett
felallitani.

A hideghdboris szembendllds végével a Biztonsdgi Tandcs dontéseit nem korldtoztak
tovabb a nagyhatalmak vétéi. Tobbek kozott ennek koszonhetd, hogy a kilencvenes évek elején
ugrdsszerlien megndtt az ENSZ békefenntarté missziok szdma.> A kialakuléban 1évo
hideghdboru utdni vildgrendben gy tilint, hogy az dllamokon beliili (intra-state) konfliktusok
egyre inkdbb dtveszik az dllamok kozotti (inter-state) konfliktusok helyét. Ez a jelenség 6ridsi
kihivds elé allitotta a vildgszervezetet, és erre a kihivasra valaszul jelent meg az in. mésodik

generdcids békefenntartds, amely a kovetkez6képpen jellemezhetd:

»E egyre inkdbb kiterjed a bels§ polgdrhdbords helyzetekre isE Az ENSZ-
akciénak 4j, kordbban nem létezd feladatokat is véllalnia kellett. Igy az adott
orszdgban kozre kellett m{ikddnie a jogrend biztositdsdban, esetleg a hatalom
demokratikus tdton (vélasztdsok) torténd dtaddsdbanE Az akcié humanitdrius
célokat is szolgdlhatE a békefenntarté tevékenység multifunkcionalissd valt, a
kordbbi egysikd, a feleket szétvdlasztd funkcidhoz képest™.

E folyamatokkal pdrhuzamosan a békefenntartdsban résztvevé dllamok szdma is
megsokszorozddott: mig a hideghdboru idején atlagosan 10-15 allam vett részt egy akciéban, a
kilencvenes évek elss felében 25-40 dllambdl toboroztak katondkat egy-egy misszidhoz.

A hideghdbord id@szakdban els6 sorban az tun. klasszikus békefenntarték, mint
Kanada, az eurdpai semleges és a skandindv dllamok, illetve az El Nem Kotelezettek
Mozgalmanak képviselGi vettek részt az ENSZ-misszidkban, de koriik a kilencvenes években
rengeteg Uj békefenntart6 dllammal béviilt ki, szdmos 1j orszdgcsoport csatlakozott hozzdjuk.

Egy valami azonban vdéltozatlan maradt, az orszdgok régen is és ma is jol felfogott
politikai érdekeiknek megfeleléen vettek és vesznek részt az ENSZ akcidiban, a részvétel
motivdcidja szinte minden esetben politikai, gazdasagi, vagy tarsadalmi érdekeik kielégitése. A
legtobb dllam tehdt sajdt nemzeti érdekei dltal vezérelve kiild békefenntartékat, ami gyakran
veszélyezteti a missziok pdrtatlansdgdt. Ugyanakkor felmeriil a kérdés, hogy vajon nem
hatékonyabb-e a békefenntartds, ha a résztveviket politikai, gazdasdgi, valldsi, stb. érdekek
flizik a konfliktushoz, hiszen ez biztositja, hogy valéban segiteni prébaljdk a béke és biztonsag
helyredllitasdt, ezen kiviil, amennyiben a résztvevd dllamok a konfliktus régi6jabdl keriilnek ki,
kulturdlisan kozelebb dllhatnak a szembendll6 felekhez, jobban megérthetik a konfliktust
kiv4lté okokat, a hdttérben hizddé érdekeket.

Ezen feliil, az egyes dllamok miért ajanlandnak fel akdr egyetlen katondt is, hogy az
veszélyeztesse életét egy olyan vdlsdg megolddsdért, amely kozvetleniil nem érinti az adott
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orszag stratégiai érdekeit? Hogyan lehetne elvirni barmely orszdg kormdnydtdl, hogy
békefenntartdkat kiildjon, és katondi életét kockdztassa egy ilyen konfliktusban?

A kilencvenes évek ENSZ békefenntarté misszidiban résztvevs dllamok korét vizsgalva
az egyik legszembetlinébb tendencia a fejl6d6 allamok egyre erGteljesebb szerepvallaldsa.
Jelenleg a tiz legtobb kéksisakost ad6 orszdg mindegyike a fejl6dé vildg tagja, és Gk a vilagon
szolgdlé ENSZ békefenntartdk 61 szazalékdt teszik ki. JelentGs szerepet jatszanak tehdt a
harmadik vildg orszdgai az ENSZ békefenntarté tevékenységében, nélkiililk valészintleg
szamos misszid létre sem johetne.

Ma mdér evidencidnak szdmit, hogy az Eszak-Dél ellentét a nemzetkdzi kapcsolatok
szinte minden aspektusdra kihat, és a XXI. szdzad egyik legnagyobb kihivdsa. A békefenntartds
terén kiilonosen érdekes munkamegosztds alakult ki a fejlett és fejlodd dllamok kozott, és
véleményem szerint azért fontos ennek a kapcsolatnak a vizsgdlata, mert a jovébeli missziék
hatékonysagat, sikerét nagyban befolyasolja a két csoport kozotti egyiittmiikodés, 6sszehangolt
munka.

Tanulmdnyom elsS felében a BT dllandé tagjai’ és a fejlodd allamok kozotti, fentebb
emlitett munkamegosztdst jarom koriil, majd a fejlodd dllamok koziil is a legintenzivebb
békefenntartd, Pakisztdn szerepvallaldsdt vizsgdlom részletesen, mivel ez az orszdg a harmadik
vildg békefenntartdi tevékenységének dltaldnos jellemzsit hordozza, rajta keresztiil jobban

megérthetd, és kozelebb hozhatd a két csoport kozotti kapcsolat a békefenntartds terén.

Munkamegosztas a békefenntartas terén

A szakirodalomban dllandé vita tdrgya, hogy egy békefenntarté akcié sikeres lehet-e,
ha a résztvevd allamok a fejlédd vildg képviseldi, illetve hogyan hat a misszidk sikerességére a
nagyhatalmak részvétele. A BT dllando tagjai részvételének hatrdanya, hogy erdsitheti a misszid
politikai allasfoglaldsat és emelheti politikai érzékenységét, nagyobb sajtéfigyelem Ovezi az
eseményeket, és magasabbak lesznek a kiviildllok elvdrdsai.® Mivel a BT dllandé tagdllamainak
a vildgon szinte mindenhol vannak bizonyos érdekeik, részvételiik elGitéletet gerjeszthet a
konfliktusban 4ll6 felekben. A nagyhatalmak részvételével feldllitott missziékon beliil gyakran
fordulnak el6 surléddsok az egyes kontingensek kozott, gyengitve a békefenntartd tevékenység
hatékonysagat.

A kisebb nemzetek, vagy a fejlédd dllamok részvétele hitelesebben demonstrilja az
er6k nemzetkozi jellegét.’ Jocelyn Coulon kutaté mindezek mellett két tovabbi negativ hatast
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emlit: az egyik, hogy a nagyhatalmak részvételének mindig megvan az ,dra” - politikai és
katonai motivdcidkat sejtenek a szomdliai, a boszniai és a ruandai missziékban valé
részvételek mogott —, a mdsik pedig a szembendlld felek mindig megkisérlik a nagyhatalmakat
sajat oldalukra dllitani, ahogy az Szomadlidban is tortént.1

Ugyanakkor természetesen el6nyei is lehetnek a nagyhatalmi részvételnek, ezek
bevondsaval nagyobb erdk és jobb felszerelés dll a békefenntarték rendelkezésére - ami a
fejloddk részvétele esetén a legkevésbé sem jellemz6 -, az dllandd tagok részvétele noveli a
misszié tekintélyét, és a nagyhatalmak is fokozottabban elkotelezettjei lesznek az akcid
sikerének.!" Mindemellett er6sebb nemzetkozi tdmogatdst vonz és magasabb presztizst ad a
nagyhatalmak részvétele.!?

Az elmult évtizedben azonban az a tendencia latszik er6s6dni, hogy a nagyhatalmak
kivonulnak a békefenntartds gyakorlati oldaldrdl, azaz megdllnak a missziékrél valé
dontéshozatalndl, és nem kockdztatjdk katondik épségét az akcidk helyszinén. A kilencvenes
évek elején még ugy tiint, a BT dllandd tagjai egyre tobb kéksisakost hajlanddk kiildeni, de
feltehetGen a szomadliai, boszniai kudarcok hatdsdra ,el6reengedték” a fejlédé vilag képviseldit.
Erdekes médon ez a jelenség a BT-n beliil is megjelenik, mivel mig a kilencvenes években az
Egyesiilt Allamok, Franciaorszdg és Nagy-Britannia voltak a legaktivabbak, jelenleg az 6t
alland¢ tag koziil az egyetlen harmadik vildgbeli orszag, Kina adja a legtobb kéksisakost. Egyre
hatdrozottabban korvonalazédik az a munkamegosztds, miszerint a BT dllandé tagjai -
természetesen a nem dllandé tagokkal egyiitt - feldllitjidk a misszidkat, dontenek azok

manddtumardl, de a gyakorlatban nagyrészt a fejl6dé dllamok a ,,végrehajtok”.

Hataskorok és dontéshozatal a békefenntarté misszidkban

Az ENSZ-misszidk miikodése azon alapszik, hogy a konfliktusban érdekelt és érintett
felek elfogadjdk az ENSZ szerepvallaldsdt. A békefenntartds sordn az ENSZ hdrom politikai
funkciét lat el: iigyintézd, kozvetitd és jotdlld is egyben.!> A szervezeten belill az ENSZ 6
politikai szerveinek, a Biztonsadgi Tandcsnak és a Kozgytilésnek az ENSZ Fdtitkaraval szoros
egyiittmiikodésben kell dolgoznia a misszidk eltervezésétdl azok befejezéséig.

A BT kozremiikodése a békefenntartdsban mdr a misszié elfogaddsa el6tt megkezdddik.
A béketeremtés hagyomdnyos eszkozeivel, példdul kozvetitéssel, a feleket a megegyezés

iranydba mozdithatja el, ugyanakkor kibocsdthat olyan ajdnldsokat vagy dontéseket,
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amelyekben felhivja a feleket, hogy bizonyos alapelvek mentén rendezzék a koztiik 1évd
konfliktust. Az ilyen tipusi hatdrozatok mdr jéval a mdsodik generdcids békefenntartds
megjelenése elGtt léteztek, de az Uj békefenntartds megjelenésével ezek a hatdrozatok
nagymértékli ENSZ bevondst szentesitenek, és csapatok feldllitdsdt jelzik elGre. Ezzel a
tevékenységgel a BT segit lerakni a misszidk alapjait.

Miutdn a felek elérik a politikai megallapoddst, a BT szerepe két 1épcs6bdl 4ll. ElGszor,
hivatalos szavazds uUtjan megerGsiti a békefenntarté misszid feldllitdsat. Az ehhez sziikséges
hatdrozat elfogaddsdhoz a 15 tagbdl kilenc igenl6 - az Alapokmadany szdéhaszndlatdval
»egybevagd” - szavazat kell, koztik az 6t dllandd tagé.* Ezek a hatdrozatok jellemzGen
jévahagyjak a Fétitkdr dltal elokészitett részletes jelentést, amely tartalmazza a tervezett akcidé
manddtumadt és idGtartamdt; hivatalosan létrehozza az erdket; felhivja a hadvisel és mads
érintett feleket, hogy tegyenek meg bizonyos lépéseket a misszié hatékonysdga érdekében,
valamint felkéri a FdGtitkdrt a dontés végrehajtdsdra, és a BT fejleményekrdl vald
tdjékoztatdsdra.l®

Mdsodszor, a Tandcs feliigyeli a végrehajtds folyamatdt. Mig az els§ generdcids
békefenntartds esetében a BT tulajdonképpen csak meghosszabbitotta vagy lezdrta a
misszidkat, a mdsodik generdciés mdr a BT folyamatos figyelmét igényli. El6fordul, hogy a
rendezés elGrehaladtdval az adott helyzethez kell igazitania a manddtumot, esetleg uj
rendelkezéseket kell kibocsdtania. SzélsGséges esetekben el6fordulhat, hogy kényszeritd
intézkedéseket kell hoznia, példdaul gazdasdgi szankcidkat kénytelen bevezetni annak
érdekében, hogy az ENSZ beto6lthesse a rendezés jétdlldja szerepét.'e

A Kozgytilés az Alapokmdny 14. cikke szerint:

»megfelel intézkedéseket ajanlhat minden olyan helyzet békés rendezése
érdekében, amely - véleménye szerint — a nemzetek altaldnos jolétének vagy a
kozottiik fenndlld barati kapcsolatoknak gyengitésére vezethet.”

Mindemellett, hogy elkeriiljék a BT munkajdval valé dsszelitkdzést, a 12. cikk értelmében

»Mialatt a Biztonsdgi Tandcs valamely viszdly vagy helyzet tekintetében a jelen
Alapokmdny dltal rdruhdzott feladatokat végzi, a Kozgyilés e viszdly vagy
helyzet tekintetében nem tehet ajanldsokat, ha csak a Biztonsdgi Tandcs ezirdnt
nem keresi meg”.

Mivel az Alapokmdny a BT-t elsddleges felelésséggel ruhdzta fel a nemzetkdzi béke és

biztonsdg fenntartdsdban, a két szerv koziil a misszidk feldllitdsat illetéen a BT kompetencidja
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gyakorlatilag kizdrdlagos. A Kozgyiilés mdasodlagos szerepét erdsiti két tovdbbi tényezd.
Egyfel6l a BT az Alapokmdanybdl fakad6 hatalmdhoz valé ragaszkoddsdt nehéz lenne
megvdltoztatni, kiilondsen azokban az esetekben, amikor a békefenntarté misszié tartalmaz
katonai komponenst. Masrészr6l a Kozgytilés tagjainak nagy szdma lehetetlenné tenné a gyors,
hatékony dontéshozatalt. Egy manddtum részleteinek megvitatdsa jéval nehézkesebb lenne,
mint a BT-ben, és nagyobb lenne a kockdzat, hogy egyes dllamok oda nem kapcsol6dé témadkat
vonndnak be a vitdba.!”

Az 1950-ben hozott Uniting for Peace (UfP) hatdrozat célja az volt, hogy a BT
napirendjébdl minél tobb témdt dthelyezzen a Kozgyiilés napirendjébe, és a nagyhatalmi
egyhangusdg hidnya esetén képes legyen hatdrozatot hozni. A torekvés azonban nem érte el
tervezett céljdt a kollektiv biztonsdg teriiletén, igaz, az 1956-os UNEF I (UN Emergency Force)
esetében Kozgytilés a UfP alapjan donthetett.!8

1962-ben jévahagyhatta az UNTEA-t és az UNSF-t (UN Security Force) Nyugat-Iridnban
Hollandia és Indonézia kérésére, de ezekhez a misszidkhoz nem is kellett a BT jévdhagydsa.
1960 szeptemberében pedig a Kozgytilés dtvette a kongdi akcid feliigyeletét, amikor a
szuperhatalmak kozotti feloldhatatlan helyzet miatt a BT nem foglalkozhatott tovdbb a
konfliktussal.!®

Az ENSZ Kozgytilésének a békefenntartdsra valé befolydsa csekély. Az a szerv,
amelyben a szervezet minden tagallama képviselteti magat, masodlagos szerepet tolt be az
ENSZ hdrom politikai funkcidjat illetGen. Adminisztratorként ugyan jévdhagyja az akcidk
koltségvetését, de nem vizsgdlhatja meg azok manddtumadt, miel6tt megkezdenék
miikodésiiket, és a feldllitott misszidk menetére sincsen hatdssal. Magas taglétszdma miatt
kozvetitGként keveset tud tenni a végrehajtds sordn felmeriil6 problémak kikiiszoboléséért.

Bar a Kozgylilés békefenntartdst érintd hatdrozataibdl hidnyzik a BT dontéseinek
politikai és jogi stlya, jétalléként van bizonyos szerepe, hiszen a békefenntartds folyamatat
tdmogaté hatdrozat elfogaddsa jelzi az egyes kormdnyok pozitiv hozzddllasdt a politikai
rendezéshez.?

Mig az ENSZ fGtitkdri funkcié mindig is egyiitt jart a ,csendes diplomadcia”
eszkoztardnak felhaszndldsdval, a szinfalak mogotti tiirelmes, sok id6t és faradtsdgot igényld
kozvetitd és békéltets tevékenységgel, az ENSZ békefenntartds ad hoc jellege hozzdjdrult a
fétitkdri feladatok bdviiléséhez.?! Mig kezdetben kizadrdlag az erdk igyintézGje volt, mdra a BT
manddtumok éltaldnos keretében 6 a misszidk haderejének kizarélagos parancsnoka. Fontos

azonban megjegyezni, hogy ez csak a békefenntarté akcidkra jellemz8. Az olyan kikényszeritd
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akcidk esetében, mint a haiti, a ruandai, a szomadliai vagy a boszniai kiildetés, a Fétitkdrnak
nem volt politikai ellendrz4 ereje a csapatok felett. Ezeket a misszidkat politikailag és
katonailag is egy-egy orszdg- vagy orszdg csoport irdnyitotta, egy meglehetGsen tdg BT
manddtum alatt, bar a FGtitkdrnak legtobbszor itt is rendszeres jelentést kell tennie az erdk
el6re menetelérgl.2?

A Fétitkdr hatdskorének vannak jogi hatdrai. Hasonléan a BT-hez és a Kozgyliléshez,
nem cselekedhet az Alapokmannyal ellentétesen, nem donthet olyan teriileteken, amelyek mds
szervek hatdskorébe tartoznak, és természetesen a BT (kiilonleges esetben a Kozgytilés)
jévahagydasa nélkiil a Fétitkdr nem dllithat fel békefenntarté missziét.??

A fentebb leirtakbdl egyértelmiien kideriil, hogy az ENSZ békefenntarté missziéiban
ugyan a Biztonsdgi Tandcs, a Kozgytilés és a Fotitkdr is részt vesz, a fGszerep egyértelmtiien a
BT-é, illetve a Fétitkdré. A hideghaboris nagyhatalmi konfliktus idején még egy-egy kivételes
esetben rabiztdk a Kozgytilésre a misszid feldllitdsat engedélyezd hatdrozat jovahagydsat, mara
azonban gyakorlatilag elvesztette szerepét ezen a téren. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a
harmadik vildg 4llamai csak abban az idGszakban lehetnek kozvetlen hatdssal az ENSZ-
békemisszidk feldllitdsara, amikor a BT nem dlland¢ tagjai kozé vdlasztjdk Gket.

A békefenntartds intézményi hatterét az 1992-ben, Boutros-Boutros Ghali kordbbi ENSZ
Fétitkdr altal 1étrehozott Békefenntarté Tevékenység Fdosztdlya (Department of Peacekeeping
Operations - DPKO) biztositja, amely minden békefenntarté misszié megtervezéséért,
elGkészitéséért, vezetéséért és irdnyitasaért felelGs, valamint segiti a BT és a Kozgytlés
munkajat a békefenntartds terén. Ez a szerv felel az akcidk gyakorlati megvaldsitdsaért, igy az
itt dolgozok dllamok kozotti megoszlasa j6l tikkrozi, hogy az egyes orszdgok képviselSi milyen
sullyal vesznek részt az ENSZ békefenntarté misszidi megtervezésében és végrehajtdsaban.

A DPKO-n dolgozé személyzet ,foldrajzi megoszldsa” reprezentativnak mondhatd, a
békefenntartdsban résztvevd dllamok tilnyomé tobbsége képviselteti magdt, 2000-ben példaul
a 83 kéksisakost kiild6 dllam koziil 69 dllam képviselGje dolgozott az osztdlyon. Nagyjabdl
egyenlé szamu orszdg képviseltette magdt Amerikdbdl és a Karib-térségbdl; Eurépdbdl;
Afrikdbdl és Azsidbdl. Ugyanakkor ez a reprezentativitds meglehetésen egyoldald, mivel az
osztdlyon dolgozé 192 szakember dllampolgdrsdgdt vizsgdlva azt latjuk, hogy a fejlett,
iparosodott orszdgok képvisel6inek ardnya kétharmad.? A vildgon m{ikods ENSZ-missziékba
kiildott katondk szdma tehdt nem ardnyos a DPKO-ban valé részvétellel, azaz a békefenntartds

végrehajtdsdra vonatkozé dontéshozatalban valé szereppel.
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Az osztdly 192 szakértdi poziciéjdbdl 29-et tolt be amerikai szakérts, amellyel az
Egyesiilt Allamok magasan a legnagyobb képviseletet adja az orszdgok kdzétt, annak ellenére,
hogy a békefenntartdsban valé részvétele erésen korldtozott, nem hajlandé csapatokat kiildeni
a veszélyesebb, nagyobb kockdzattal jaré misszidkba, és a mai napig nem torlesztette minden
addssdgat a vilagszervezet felé. Az 6t dllandd BT tag 51 helyet foglal el a szakértSk kozott, tehat
a pozicidk tobb, mint negyedét a nagyhatalmak képviseldi toltik be. Japan és Németorszag, az
alland¢ tagsdgra legesélyesebb két dllam hat-hat helyet foglal el a DPKO-ban. Ezzel szemben a
jelenleg legtobb kéksisakost add két orszag, Pakisztdn és Banglades minddssze egy-egy fovel

képviseltetik magukat.?®
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Pakisztan részvétele az ENSZ békefenntarté misszioiban

Pakisztdn jelenleg nyolc ENSZ békefenntarté missziéban 7997?77 fovel vesz részt,
akiknek 90 szdzaléka az afrikai kontinensen szolgdl. Az orszag 2002 decembere 4ta dll az ENSZ
békefenntarté listdjanak élén, azaz a vildgg minden orszdga kozil 6 kiildi a legtobb
kéksisakost?. Kozel tizszer annyi civil renddrt, katonai megfigyel6t és katonat bocsit a
vildgszervezet misszidnak rendelkezésére, mint az dllandé BT tagok koziil a legtobb
békefenntartét adé Kina, és tobb, mint tizendtszor annyi békefenntartét ad, mint a vildg
legnagyobb katonai hatalma, az Egyesiilt Allamok.

A hideghaboru kozel 6tven évében Pakisztdn minddssze négy békefenntarté misszidba
kiildott kéksisakosokat. Az dllam fiiggetlenségének elnyerése (1947. augusztus 15.) utdn 13
évvel vett részt az els6 ENSZ akciéban. Az 1960-ban feldllitott kongdi misszié6 (ONUC - UN
Operations in the Congo) foglalkoztatta a legtobb kéksisakost a hideghdbori idészakaban,
szdmos dllam itt kezdte békefenntartdi tevékenységét, koztiik Pakisztdn is. Az orszdg 400 fGt
bocsdtott az ENSZ rendelkezésére, akik logisztikai feladatokat - fegyverek, felszerelés,
tartalékok, élelmiszeradagok szdllitdsa — ldttak el.

Két évvel késobb kiildott eldszor katondkat ENSZ-misszidba, Nyugat-Iridnba (UN
Security Force). A misszié feldllitdsakor az ENSZ felkérte a régié orszdgait, hogy azonnal
kiildjenek 1000 katonat, de egyetlen orszdg sem jelentkezett - kivéve Pakisztdnt. Elismerésiil a
pakisztdani Szaiduddin Khan ezredest nevezték ki parancsnokkad. Ismét két évet kellett varni a
kovetkezd Pakisztdn részvételével zajlé misszidra, ez az ENSZ Jemeni Megfigyel6 Misszidja volt
(UN Yemen Observation Mission), amelyben Iszlamdbdd 1964 és 1989 kozott vett részt
megfigyelSkkel.

Ez az id@szak egyértelmiien Pakisztdn nemzetkozi szerepkeresésének ideje, a tobbi
kordbban gyarmati sorban 1év6 orszaghoz hasonléan Pakisztdn is a hideghaboriba cs6ppenve
kereste helyét a nemzetkozi politikdban. A fiiggetlenség elnyerése utdni elsé években Pakisztdn
- Indidhoz hasonléan - az el nem kotelezettséget helyezte kiilpolitikdja kozéppontjaba;
ugyanakkor belépett a Brit Nemzetk6zdsségbe, és ENSZ-beli aktiv szerepvallaldsdval igyekezett
j6 benyomast kelteni a nemzetkozi kozosségben.

Az orszag kiilpolitikdjanak irdnyvaltdsdt jelezte, hogy 1953-ban elfogadta az Egyesiilt

Allamok katonai és gazdasdgi segélyre vonatkozdé ajdnlatdt, cserébe a nemzetkdzi
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kommunizmus megfékezését célzd szovetségben vald tagsagért. 1954-ben Pakisztdn Kolcsonds
Védelmi Egyezményt irt ald az Egyesiilt Allamokkal, majd ugyanebben az évben belépett a
SEATO-ba (South-East Asian Treaty Organization). 1955-ben Nagy-Britannidval csatlakozott -
Irdn, Irak és Torokorszag mellett — a szovjetellenes Bagdadi Paktumhoz, amely a biztonsdg és
védelem terén irdnyozott el6 egyiittmiikodést.?

A békefenntartéi ,szdrnyprobdlgatdsok” utdn Pakisztdn a hideghdbord tovédbbi
idGszakdban egyetlen missziéban sem vett részt, ami elsGsorban a hatdrain kialakulé nemzeti
biztonsdgdt fenyegetd konfliktusokra vezethetd vissza. Csak az utalds szintjén emlitem az
Indidval valé fesziilt viszonyt,*°a belpolitikai élet instabilitdsat és az afganisztdni eseményeket.
El6bb Zulfikar Ali Bhutto (1971-1977) vette 4t a hatalmat Pakisztdnban, aki kiilpolitikdjdban a
»bilateralizmusra” helyezte a hangsulyt.’® Majd 1977-ben Ziaul Hakk vezérkari f6nok keriilt
hatalomra, akinek uralma alatt a Pakisztdn és az USA kozott meglevs hiivos viszony az 1979-es
afganisztdni szovjet beavatkozds hatdsdra jelentésen megvéltozott.

1989-t6]1 azonban, ahogyan arra kordbban mdr utaltam, jelent6s novekedés
tapasztalhatd a békefenntarté misszidk szamadban, és ezzel parhuzamosan Pakisztan szerepe is
egyre hangstlyosabbd vdlt. Az orszdg részt vett az 1989 dprilisdtél 1990 madrciusdig tartd
UNTAG (UN Transition Assistance Group) misszidban, amely Namibia fiiggetlenségének
elnyerését ellendrizte. Pakisztin - egykori gyarmatként - részvételével a dekolonizdcids
folyamat melletti elkdtelezettségét kivanta demonstralni, illetve a gyarmati sorbdl felszabadulé

allamok tdmogatasat igyekezett kifejezni.**

Motivaciok az 1990-es években

A fejlédé vilag - igy Pakisztdn — ENSZ-misszidkban valé részvételének legf6bb indokét
a gazdasagi el6nyokben szoktdk megjelolni. Valé igaz, hogy ezen dllamok katondi
békefenntartéként otthoni fizetésiik tobbszorosét kapjdak, de leegyszeriisités lenne csupdn ezzel
magyardzni a szegény dllamok békefenntartdsban valé részvételét. Pakisztdn esetében Kabilan
Krishnasamy tanulmdnydban a kovetkezd fontos motivacidkat emliti az ENSZ- misszidkban
vald részvételre - természetesen az anyagi megfontolasok mellett.

Az orszdg igyekszik pozitiv politikai imdzst épiteni, és kedvezd benyomadst kelteni a
nemzetkozi kozosségben - ezzel is ellensulyozva belpolitikai nehézségeit, a gyenge politikai

intézményeket, az dllanddan valtozé vezetést, az alkotmdnyos valsagokat, a katonai puccsokat
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és a katonai vezetés jelentGs befolydsat. (A demokratizdlédds kudarcai miatt Pakisztdnt
gyakran emlegetik ,failing” vagy ,failed state”-ként).

Iszlamdbdd békefenntartd tevékenysége j6 eszkozként szolgdl a nemzetkdzi vélemény
alakitdsaban, amely mellesleg az orszdg politikai és biztonsdgi érdekeit is szolgdlhatja. A
pakisztdni vezet6k szemében az ENSZ kivdlé férum, hogy befolydsoljdk a nagyhatalmak
viselkedését, és igy — ha kozvetve is — a BT kasmiri vitdt érintd hatdrozatait.

A szomaliai misszié hdtterében egyértelmiien az a megfontolds éllt, hogy a nukledris
programja okozta fesziilt amerikai-pakisztdni viszonyt enyhitse Pakisztdn Kkitart6
szovetségesként valé megjelenése. Mindemellett Pakisztdn azzal is ,igazolta” részvételét, hogy
muszlim orszdgként kiilonleges kulturdlis és valldsi kapcsolatokat dpol Szomdlidval. A bosznia-
hercegovinai ENSZ-misszidéban vald pakisztdni részvétel egyértelmiien annak tudhaté be, hogy
az orszdg novelni igyekezett befolydsdt az Iszldim Konferencia Szervezetében - kihaszndlva,
hogy az irdni csapatok részvételét visszautasitottdk.

Harmadszor, az indiai-pakisztdni kapcsolat torténelmét vizsgdlva nyilvanvald, hogy
Pakisztdnt az Indidval valé versengés is hajtja. A térségben egyértelmiien ez a két orszdg a f6
békefenntartd, igy a kilencvenes években kialakult kozottiik egyfajta rivalizalds a ,régié f6
békefenntartéja” posztért. A békefenntartdsban résztvevs dllamokat vizsgidlva érdekes
munkamegosztds figyelhet6 meg India és Pakisztdn kozott. Nincs olyan térség, ahol a két
orszag egyiittesen aktivan szerepel a misszidkban. Bangladessel és Indonézidval kiegésziilve
osztjék fel egymds kozott a konfliktusos térségeket: a Kozel-Keleten India, Indonézia; Azsidban
és Afrikdban Pakisztdn és Banglades; Eurdpdban Pakisztin, Indonézia és Banglades;
Amerikdban pedig India a legaktivabb.

Regiondlis hatalomként India mdr a hideghdbord alatt meglehetésen aktiv szerepet
jatszott az ENSZ-békefenntartdsban, az 1956-ban felallitott UNEF-ben példdul tobb mint 12.000
katonadval vett részt 11 éven keresztiil, és a hideghdborts misszidk tilnyomé tobbségében részt
véllalt.> Jelenleg India ,,csak” negyedik a békefenntarték kozott, maga elé engedve Bangladest
és Pakisztant.

Végiil, a békefenntartds Pakisztdn katonai érdekeit is szolgdlja. Az ENSZ-missziékban
vald részvétel sordn a pakisztdni kéksisakosok modern katonai ismereteket sajdtithatnak el,
olyan katonai technikdval ismerkedhetnek meg, amelynek kifejlesztése nem 4ll mdédjukban.?

Ez utébbi motivacié egyébként szdmos mds harmadik vildgbeli orszdg esetében is érvényes.
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A kovetkez6kben hdrom olyan, a kilencvenes években feldllitott missziét mutatok be,
amelyekben Pakisztdn jelentGs szerepet jatszott, és amelyek jol példazzak a békefenntartéi

tevékenység el6tt all6 1j kihivdsokat.

Kambodzsa

Az UNTAC?* (UN Transitional Authority in Cambodia) misszié 1992 mdrciusdban
kezdte meg miikodését, és szeptemberben mar 15.900 katona szolgdlt 11 orszagbdl, amelyek
koziil 6t (Banglades, India, Indonézia, Maldjzia és Pakisztdn) a térséghez tartozott. Erdekes
moédon a misszié civil személyzetének kijelolése nagyobb nehézségekbe iitk6zott, mint a
katondk toborzdsa. Az ENSZ ekkor még csekély tapasztalattal rendelkezett e téren, és nehezen
taldltak civil irdnyitdsban képzett szakértéket.”” A vildgszervezet dridsi kihivas el6tt allt, hiszen
ez volt az egyik els6 misszid, amely sordn demokratikus valasztdsokat kellett feliigyelnie.
Pakisztdn ekkor még nem rendelkezett olyan békefenntartéi multtal, mint a hideghdboru
idején is aktivan résztvevé dllamok, rdaddsul ez a misszié6 merdben kiilonbozott kordbbi
tapasztalataitdl.

A pakisztdni kontingens {6 feladata az volt, hogy biztositsa a demokratikus valasztdsok
biztonsdgos levezénylését. A pakisztdniak azonban nem ,ragadtak le” ennél a feladatndl, és
lépéseket tettek a vdlasztdsok helyi tdmogatdsdnak elGsegitéséért. Kulturdlis fesztivalokat,
jatékokat és sporteseményeket szerveztek a helyi kozosségeknek, amely egyfeldl segitette a
békefenntarték helyiekkel valé ismerkedését, és az ott ¢él6 kiilonboz6 etnikumok
taldlkozdsdhoz is hozzdjarult.

Mindemellett a kontingens angol nyelvérdkat szervezett a helyieknek, mig a pakisztani
kéksisakosok megkezdték a khmer nyelv elsajatitdsat, ezzel is hangsilyozva a kambodzsai
kultira és szokdsok felé valé elhivatottsagukat. Az UNTAC egész Kambodzsdra kiterjedd
kampdnya részeként a pakisztani kontingens programot inditott a helyiek valasztdsokrél valé
informdldsa és a szavazds fontossidganak hangsilyozdsa érdekében. Az UNTAC
parancsnokdnak inditvdnyozdsara a pakisztdniak rddiédllomadst 1étesitettek, amely a misszid és
a helyi lakossdg kozotti ,,szovetséget” volt hivatott erdsiteni. A kontingens tapasztalatai azt
mutattdk, hogy kisebb csoportokban nagyobb eredmények érhetSk el, ezért erGsitették a
személyes kommunikdciét kisebb helyi csoportokkal, az ENSZ 4ltal készitett videdkat

vetitették nekik a szabad és tisztességes vélasztdsok jelentGségének hangsilyozdsa céljabdl.
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Erdekes paradoxon, hogy Pakisztdn kéksisakosai ekkora lelkesedéssel vetették bele
magukat a kambodzsaiak ,demokratikus utra terelésébe”, hiszen Pakisztdnban a belpolitikai
berendezkedés meglehetdsen tdvol all a demokracidtdl, és nem volt ez masképp az elmult

O6tven évben sem.

Szomalia

1991 novemberében silyos harcok tortek ki két szomaliai hadir, Mohamed Farah Aidid
ezredes és Ali Mahdi Mohamed kozott. Mivel a Vordskereszt élelmiszer-szdllitmanyait
megszakitottdk a harcok, a szomadliai lakossdg egy részét éhhaldl fenyegette. Az ENSZ 1992
augusztusdban 4 200 f6s békefenntarté misszi6 (UNOSOM I - UN Operation in Somalia)
felallitasardl fogadott el hatdrozatot, az élelmiszer szdllitmanyok biztositdsdra. Pakisztdn az
egyetlen orszdg volt a viligon, amely csapatokat ajanlott fol a misszidba, de 500 f6s
kontingense tul kicsinek és gyengén felszereltnek bizonyult a nehézfegyverekkel harcold
banddk lefegyverzésére.>

A pakisztdni békefenntarték szeptemberi megérkezésiiket kovetGen hénapokig a
mogadishui repiil6tér barakkjaiba szorultak.® 1992 novemberében az Egyesiilt Allamok
gyalogos katondkat ajdnlott a segélyszdllitmanyok védelmére, ami utdn hamarosan 34 mdsik
allam is csapatokat kiildott Szomadlidba amerikai parancsnoksag alatt.

Az UNITAF (Unified Task Force) keretében Szomadlia déli részén megkezdték az
élelmiszerszallitast és -elosztdst. Pakisztdn ebben az akciéban is részt véllalt, de a konfliktus
eszkaldléddsa, valamint, hogy Aidid csapatai pakisztdni békefenntartékat ejtettek csapddba,
koziilitk 24-et megoltek, és 59-et megsebesitettek?!, erGsitette az otthoni elégedetlenséget.

A legtobb kritika azért érte a pakisztdni vezetést, mert ldthatélag kovette az ,amerikai
vonalat”, és az eredetileg humanitdrius-békefenntarté akcié helyett belement az Aidid ezredes
ellen a tarsadalmi igazsag nevében inditott hajtévadaszatba. Ellenzéki politikusok a kormany

szemére vetették, hogy

»Nigéria, Zimbabwe, Botswana, Szatud-Arabia, Egyiptom, Kuvait és az Egyesiilt
Arab Emirdtusok, s6t még India is a humanitdrius szerepvdllaldsra korldtozta
tevékenységét. Csak az amerikai és a pakisztani csapatok vesznek részt a
harcokban.”#

Mindezek ellenére a pakisztdni kontingens tovdbb harcolt Aidid csapatai ellen, sét,

amikor két amerikai helikoptert lel6ttek Mogadishu kozepén, onként jelentkezett, hogy
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amerikai és maldjziai csapatokkal egyiitt kimentse az amerikai katondkat. A harc azonban
annyira szervezetlen volt, hogy pakisztdni csapatok tiizet nyitottak az Aidid altal emberi
pajzsnak haszndlt tomegre, és husz civilt megoltek. A torténtekért a Washington Post
fegyelmezetlenséggel vadolta a pakisztdni csapatokat, de a Clinton-kormdny védelmiikre kelt,
és Madeleine Albright akkori kiiliigyminiszter ,érthet6nek” nevezte a pakisztdni csapatok
szomdliai incidensét.*3

A szomadliai tapasztalatok fontos forduldpontot jelentettek a pakisztdni hadsereg
tovabbi szerepvallaldsdban. A pakisztani vezetés egyrészt feliilvizsgdlta az orszag szomdliai
szerepét, mdsrészt pedig ujragondolta az dllamokon beliili konfliktusok kezelését célzé ENSZ-
misszidkban vald részvételt.

Egy 1994-ben, a békefenntartdsrél sz6l6 nemzetkdzi szemindriumon Abdul Waheed, a
pakisztdni hadsereg vezérkari f6noke hangsulyozta, hogy a Biztonsdgi Tandcsnak a jovében
vildgos és célszerli manddtumot kell megfogalmaznia a misszidk szdmdra, és kritikat
fogalmazott meg azzal kapcsolatban, hogy a béketeremtd akcidk nem rendelkeznek megfeleld
biztonsdggal, informdciéval, rugalmasan reagdlé parancsnoki strukturdval és tartalékokkal.*

Természetesen ez nem jelentette azt, hogy Pakisztdn nem vesz részt tobb missziéban,
csupan tudatositani igyekezett, hogy megfeleld harctéri stratégidkat kell kidolgozni az olyan
alapvetlen ,hibrid” természetli misszidk szdmdra, amelyek békefenntartéi és béketeremtdi

elemeket is tartalmaznak.

Bosznia

Jugoszldvia felbomldsa sordn 1992. februdr 19-én a BT hatdrozatot hozott az
UNPROFOR Horvatorszdgba kiildésérdl. Ennek keretében madrcius-julius kozott 14 ezer s
nemzetk6zi kontingenst kiildtek a horvatorszdgi vélsdgzondkba, majd a boszniai harcok
eszkaldléddsdval parhuzamosan a BT kiterjesztette az UNPROFOR hatdskorét Bosznidra® is.
Ekkor toborzasi problémadkkal keriilt szembe az ENSZ. Franciaorszag, Nagy-Britannia, Kanada
és Spanyolorszag a kitlizott 25 000 békefenntarté felét ajanlotta fol, és ugy tlint, tobbre
nemigen hajlanddak.

Jelentkeztek dllamok a harmadik vildgbdl, de 6k nem rendelkeztek a sajat védelmiikhoz
sziikséges katonai felszereléssel, és katondik helyszinre szallitdsdt sem tudtdk megoldani. Egy
orszdg csoport azonban készségesen villalkozott volna csapatok kiildésére. Az Iszldm

Konferencia Szervezetének tagjai 1993. julius 13-dn taldlkoztak Iszldmabddban, és 18 000
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katondt ajanlottak fol, koztiik 10 000 irdnit. Boutros-Boutros Ghali ENSZ-fGtitkdr, Clinton
amerikai elndk, illetve a francia és brit vezetés azonnal visszautasitottdk a felajanldst, arra
hivatkozva, hogy az ENSZ nem fogadhat olyan katondkat, akik nem rendelkeznek
békefenntartdi tapasztalatokkal.

Az irdni csapatok jelenléte Bosznidban erGsitette volna a szerb nacionalista propaganda
azon dllitdsat, hogy Bosznia iszldm fundamentalistdk kezére keriil. FeltehetGen azonban nem
ez volt az egyetlen oka az irdni csapatok visszautasitdsdnak, hiszen az ENSZ elfogadta olyan
muszlim orszdgok felajdnldsait, mint Egyiptom, Pakisztdn, Maldjzia, s6t Torokorszdg, akinek
Bosznidhoz valé torténelmi kotédése egyértelm@. Nyilvdnvalénak tlinik tehdt, hogy
egyértelmiien az Irdni Iszldm Koztdrsasdgot kivdntdk a balkdni konfliktuson kiviil tartani, a
boszniai hadseregben szolgdlé mudzsahed harcosok jelenlétét és befolydsdt az eurdpai
biztonsagot fenyegetd kihivdsként értelmezték.*’

Az UNPROFOR részét képezd pakisztdni kontingens (Pakistan Battalion - PAKBAT)
tevékenységében a szélesebb kozosségi tdimogatds erdsitése, a helyi lakossdggal valé szorosabb
kapcsolat kiépitése nyert prioritdst — és ez jellemezte a legtobb Szomadlia utdni pakisztdni
részvétellel miik6d6 ENSZ-missziét. Tuzldban a pakisztdni kéksisakosok élelmiszert és ruhdt
biztositottak a lakossdg szdmadra, segitették az infrastruktira fenntartdsat, s6t két kérhazat, és
mobil orvosi csapatot is létrehoztak.*® Pakisztdn civil programja Bosznidban sikeresnek
bizonyult, a Bosnian News Magazine a kovetkez8ket irta réla: ,A PAKBAT Bosznidban E
humanitdrius segitséget nyujtott, tanitott az iszldm értékeirdl, és mindenek felett, folyamatos

orvosi elldtdst biztositott korhdzaiban”.4

Pakisztan jovéje a békefenntartasban

A 2001. szeptember 1l-ei terrortdimadds utdn valamelyest gyengiilt a pakisztdni
részvétel az ENSZ-misszidkban, amit az is mutat, hogy a Sierra Leone-i missziébdl 4 000
katondt hivtak vissza. Az Oszama bin Laden felkutatdsdt célz6 akcidk, és az amerikaiak altal
vezetett afganisztdni hadmiveletek - az 1999 oktdbere éta hatalmon 1év6 Pervez Musaraf
rezsimének tdmogatdsdval - pakisztdni katondk felsorakozdsdt kivdntdk az afgdn-pakisztdni
hatdron. A 2001. december 13-i, az indiai parlamentet célz6 terrorista tdmadds utdn pedig az
indiai vezetés er6s nyomdsdra a pakisztdni kormdnynak lépéseket kellett tennie a Kasmir

indiai ellendrzés alatt dll6 részein tevékenykedd terrorista csoportok megfékezésére.*
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2004. majus 28-4dn, az ENSZ Békefenntarték Nemzetkozi Napja alkalmabdl a Pakisztani
Kiiligyminisztérium és az iszlamdbadi ENSZ Informdciés Kozpont kozds szemindriumot
rendezett ,Pakisztdin az ENSZ-békefenntartdsban” cimmel. Riaz H. Khokhar pakisztani
kiiliigyminiszter a féorumon kijelentette, hogy orszdga a kovetkezd hénapokban tovabbi 1700
katondt kiild Burundiba és Elefdntcsontpartra’’, és ennek eredményeként kozel 10 000
pakisztdni kéksisakos fog hdrom kontinens - Afrika, Azsia és Eurépa - ENSZ-missziéiban
szolgdlni, tovabb erdsitve az orszag afrikai szerepvallaldsat.

Mindemellett Khokhar arrél is beszdmolt, hogy Pakisztdinban a kozeljovében
Békefenntarté Oktatéi Intézet (Peacekeeping Training Institute) létesiil, amelyrdl targyaldsok
folynak a DPKO-val.? Ugy tiinik tehdt, Pakisztdn elégedett a békefenntartéi tevékenységbdl
szdrmazd el6nyokkel, és a jovGben is kiilpolitikdja meghatdrozé eleme marad az ENSZ-ben

val¢ aktiv fellépése.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folyoirata
L. évfolyam 2004/3 szdm -16 -

www.kul-vilag.hu



Lehoczki Bernadett:

A fejl6dé dllamok részvétele az ENSZ békefenntartd tevékenységében —
kiilonos tekintettel Pakisztdnra

Konkluzié

Mig a kilencvenes évek elején az dlland6 BT-tagok jelentds szdmu kéksisakost kiildtek
az egyes missziokba, az évtized végére békefenntartéként betdltott szerepiik halvanyulni
latszik, szemben a fejlodd dllamokkal, amelyek koziil a legnagyobb békefenntartdk keriilnek ki
jelenleg. A két orszagcsoport részvételének jellege kozott is eltérés mutatkozik, hiszen mig a
nagyhatalmak koncentrdltan, nagy csapatokkal vesznek részt egy-egy szamukra fontos
missziéban, a fejléddk altal kiildott kéksisakosok tobb akcidra oszlanak szét, a nagyhatalmak
altal kiildott kéksisakosok szdma tehdt erdsen véltozd, mig a fejlédd dllamoké sokkal
egyenletesebb, kiegyensilyozottabb. Mindemellett meg kell jegyezni, hogy a regiondlis hatalmi
stdtuszra torekvd fejl6dé allamok, mint India vagy Nigéria, legtobbszor szintén egy vagy két
misszidba kiildik békefenntartéik jelentds részét, és mashol csak jelképes a részvételiik.

Masik fontos kiilonbség, hogy a nagyhatalmak inkabb aszerint vdlogatnak a missziok
kozott, hogy melyikben valé részvételiikk szolgalja stratégiai érdekeiket, mig a fejl6dé vildg
képvisel6i a kiilonb6z6 nemzetkdzi férumokon gyakran hangoztatjdk a regiondlis rendezésbe
vetett hitiiket, és ennek megfelelGen legtobbszor és legtobb katondval az orszdgukhoz kozel esé
akcidkban vesznek részt. Természetesen e jelenség mogott gazdasdgi tényezdk is dllhatnak,
egyes fejlodd allamok nem rendelkeznek megfelelé anyagi forrasokkal ahhoz, hogy egy-egy
tdvolabbi missziéba hosszabb ideig csapatokat kiildjenek.

A két csoport kozott a békefenntartds terén fenndlldé munkamegosztds erGteljes
posztgyarmatositéi viszonyokat idéz; mig a nagyhatalmak ,agyként” miikodve dontenek a
misszidk szinte minden paraméterérél, elsésorban a fejl6d6 dllamok kiildik a nagyhatalmak
altal megtervezett akcidt a terepen végrehajté kéksisakosokat.

Ez a nagyhatalmak szdmdra kényelmes megoldds hosszi tavon a fejloddk gyengébb
elkotelezettségéhez, alacsonyabb szintli felelsségvéllalasahoz vezethet. Ha ezek az dllamok
tovabbra sem érzik, hogy a ,rendszerhez tartoznak”, részt vesznek a missziét megel6zd
munkdban is, el6fordulhat, hogy lanyhulé lelkesedéssel vesznek majd részt a
békefenntartdsban.

A nagyhatalmak gyakran vddoljdk a vildgszervezetet azzal, hogy békefenntartd
tevékenysége tehetetlen, nem megfeleléen hatékony. Egyrészt nem szabad elfelejteni azt a
szakirodalomban gyakran hangoztatott megjegyzést, miszerint az ENSZ - hasonléan a tobbi

nemzetkozi szervezethez - ,,csak arra képes, amit a tagallamok megengednek neki”. Mdsrészt a
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BT allandé tagjai részérdl kiilondsen visszds ez a vad, mivel &k - eltekintve a hideghdboru
idGszakanak kivételeitdl - a feldllé misszidk mindegyikét jévahagyjak, s6t megtervezésiikben
aktivan részt vallalnak, a katonai erér6l és a haszndlhaté fegyverekrdl is 6k donthetnek.
Felmeriil a kérdés, hogy amennyiben a nagyhatalmak egyetértenek minden megszavazott
hatdrozattal, és elkotelezettek azok végrehajtdsa felé, miért csak azokban a missziékban
vesznek részt, amelyek politikai vagy gazdasdgi érdekeiket szolgdljak? Ezen feliil, ha mar nem
vesznek részt egy-egy békemisszidban, miért hibdztatjdk a vildgszervezetet annak
sikertelenségéért?

A vildg legaktivabb békefenntartdjaként jegyzett Pakisztdn, szdmos mds fejl6dd
vildgbeli orszdghoz hasonldan, szinte ,,vdlogatds” nélkiil hajlandé katondkat kiildeni egy-egy
misszidba, gyakran ott vesz részt, ahova semelyik mds dllam nem kiildene katondkat, mert
talsdgosan veszélyesnek itéli meg az adott akcidt. Pakisztdn esetében is jellemzd, hogy gyakran
nem rendelkezik a megfelelS logisztikai ellatdssal, és felszereléssel, ami elsGsorban az orszag
gazdasdagi helyzetének tudhaté be.

Ugyanakkor, Pakisztdn jelents tapasztalatokat szerzett békefenntartdi tevékenysége
sordn, a helyi lakossdggal valé direkt kommunikdcidban és a misszié veliik vald
elfogadtatdsdban. Ahogyan arra Kofi Annan jelenlegi ENSZ-fGtitkdr is rdmutatott, a
békefenntartdk és a civil lakossdg kozotti kétirdnyd kommunikdcié elengedhetetlen feltétele a

békefenntarto tevékenység hosszu tavu sikereinek.
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kormdny alakult. Ennek eredményeként Kambodzsdban polgdrhdbord tort ki, a kovetkezd négy fél kozott:
kirdlypartiak (FUNCINPEC - Egyesiilt Nemzeti Front egy Fiiggetlen, Semleges, Békés és Egyiittmiikods
Kambodzsédért); ,nem-kommunistdk” (KPNLF-Khmer Népek Nemzeti Felszabadité Frontja); Vorés Khmerek, Pol
Pot vezetésével (Democratic Kampuchea) és a Vietnamot tdmogaté kommunistdk, a fent emlitett Heng Szamrin
irdnyitdsdval. A polgdrhdbori eszkaldléddsa eredményeként az ENSZ-fGtitkdra joszolgdlattal igyekezett a feleket
megbékiteni, csekély eredménnyel. 1989 jilius-augusztusdban a polgarhdboriban részt vevé négy oldal, valamint 17
orszédg képviselGi taldlkoztak a Parizsi Konferencidn, és oktéber 23-dn az ENSZ és a négy er6 békeszerz6dést irt ald,
amely a konfliktus lezdrdsat és Kambodzsa vélasztidsokra valé felkészitését tartalmazta. A vietnami csapatok
szeptemberben elhagytdk az orszdgot. A BT 1992 februdrjdban feldllitotta az UNTAC-ot, amelynek feladatai a
tlizsziinet betartatdsa, a kiilfoldi er6k visszavondsa, a polgdrhdboris felek lefegyverzése, valamint szabad és
tisztességes vdlasztdsok megszervezése voltak. A kambodzsai missziét mdig az ENSZ egyik legdsszetettebb
akcidjaként tartjak szdmon.

UNTAC - Background http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/untacbackgrl.html
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