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Az orosz-irani nukledris egyiittmiikodés torténete

A tanulmdny az irdni nukledris program és az abban jdtszott orosz szerepvdllalds torténetének
rovid dttekintését adja. Részletesebben kitér a kooperdcio mégott meghiizodo, a kilencvenes
évek folyamdn gyakran vdltozo moszkvai motivdciokra és a kérdéskornek az orosz-amerikai

kapcsolatokra valo kihatdsaira.

Bevezetés

Az orosz-irdni nukledris egyiittm{ikodés megitélése meglehetGsen vegyes. A busehri
atomerdm{i felépitésében jatszott orosz szerepr Sl nemcsak a vildgpolitikai szerepl6k alkottak
egymdsnak élesen ellentmondé véleményt, de gyakran a szakért 6k és a kutatdk is. T6bb
alapvetd kérdés is felmeriil a kérdéskor kapcsdn. Mennyiben fiigg 6ssze Irdn katonai és békés
céli nukledris programja? Jelent-e érdemi hozzdjdruldst a busehri nukledris blokk az irdni
atombomba elddllitdsdhoz? Mennyire kozvetlen fenyegetés a ,perzsa bomba”? Mennyiben
érzékelik Moszkvaban az egylittm (ikodéssel jaré veszélyeket? Mi motivdlja a Kremlt, mennyire
tudatos a magatartdsa? Mivel vehet6 rd Oroszorszag a kooperdcié besziintetésére, milyen
teherdni garancidk mellett lenne az minden tovadbbi kdvetkezmény nélkiil folytathat6?

A fenti kérdések egyikére sincs egyhangt vdlasz. Vannak olyan vélemények, amelyek
szerint a busehri blokk az irdni atombomba gydrtdsanak integrans része és Moszkva ennek
tudatdban, rosszhiszemiien, vagy a nemzetkdzi kozosség zsaroldsanak céljabdl segédkezik
abban. A madsik, ezzel élesen polemizdld dllaspont, miszerint az orosz -irdni egyiittmik6désbal
semmilyen érdemi, katonai elényhoz nem jut Teherdn, amelynek ilyen jelleg G atomprogramja
amuigy sem lehet tilsdgosan elGrehaladott. Ebben a cikkben rdviden bemutatom az
egylittmiikodés torténetét és a hdrom, a kérdésben leginkdbb aktiv hatalom, Irdn, az Egyesiilt
Allamok és legféképp az iigyben meghatdrozé Oroszorszdg dlldspontjat.

Anélkiil, hogy a fent idézett, amuigy sem Osszebékithet § vélemények legkisebb kdzos
tobbszorosét prébdlndm megtaldlni, részletesebben Kkitérek a lehetséges moszkvai

motivadcidkra, amelyek egyes id6szakonként és az érintett intézményenként rendszeresen
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véltoztak. Nem véletlen, hogy szinte mindegyik, az orosz magatartdst magyardz6 iskola

megtaldlja a maga érveit és az azokat aldtdimasztd id Gszakokat, bizonyitékokat.

Az el6zmények

Az els@ irdni atomerdm{-programot még a hetvenes évek elején, a Pahlavi-korszak
idejében fogadtdk el. 2000-ig tobb mint 20 reaktort kivdntak mintegy 30 millidrd dolldros
befektetéssel felépiteni. A program mellett sz616 dont 6 érv az energia-termelés diverzifikdcidja
és az olajexport fenntartdsanak kivanalma volt. Az akkori Irdn koltségvetési bevételeinek 90% -
at adta az olajkivitel, amely szint tarthatatlan lett volna a vezetés altal vizionalt novekedési
item mellett. Az 1973-as olajarrobbands tovdbb novelte a nukledris energia
versenyképességét.!

Irdn szdmdra a sziikséges technoldgia és a fiitGelemek beszerzésére hdrom partner
kindlkozott. Németorszdggal, Franciaorszdggal és az Egyesiilt Allamokkal meg is kezd 8détt a
kooperdcié, amelynek keretében irdni szakértéket képeztek nyugati egyetemeken,
targyaldsokat folytattak a f{itGelemek beszerzésérdl, illetve a német és a francia féllel
megdllapodtak két-két atomerdmivi blokk teljes felépitésérdl. A németek 4ltal épitett busehri
erdmi 1980-81-ben keriilt volna dtaddsra, mig a francidk Ahvazban 1983 -84-re lettek volna
készen.

Ugyanakkor a teherdni ambiciék nem korldtozddtak pusztin a f{itGanyagkor egyes
pontjaira. Ez azt jelentette, hogy hosszabb tdvon maguk akartdk el Gallitani az erémiivekhez
sziikséges urdnt. Ennek érdekében irdni teriileten geoldgiai kutatdsok at kezdtek, urdndusité
tizemek megvételérdl folytattak tdrgyaldsokat. 1974-ben Teherdn egymillidrd dollarért 10% -os
részesedést szerzett egy épiil § franciaorszagi urdndusitéban, amelynek révén teljes hozzdférést
nyert volna mind a technolégidhoz, mind a termékhez. Mindez mdr ekkor felvetette egy
esetleges irdni atombombahoz sziikséges technoldgia beszerzésének a veszélyét. Nem véletlen,
hogy 1976 oktéberében a Szovjetunié Franciaorszdgnak kiildott jegyzékében nehezményezte az
tulzott pdrizsi engedékenységet.

Az 1979-es irdni forradalom egy csapdsra megvaltoztatta a helyzetet. Nem mintha a
Khomeini rezsimtdl tdvol &lltak volna a nukledris ambicidk, az iszldm rezsim az Oner Gre
tdmaszkoddst hirdette, igy akdr a békés céld, akar - az amerikai és a szomszédos dllamok
részérdl valé fenyegetés drnyékdban - a katonai szempontd kutatdsokat elSszeretettel

tdmogatta volna. Mindazondltal az ) helyzetben az 0sszes nyugati kormdny besziintette a
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Teherdnnal valé egyiittm{kodést, igy az addig kiépitett nukledris ipar meglehet Gsen
kezdetleges maradt. Nem késziilt el egyik busehri blokk sem - az elsd 70-90%-os késziiltségi
dllapotban iizemképtelen volt. Az irak-irdni hdboriban Bagdad le is bombdzta azokat, noha
Onerdbdl torténd befejezésiikre Teherdn amugy is képtelen lett volna. Ugyanc sak par hénapon
mult, de Irdn nem kapta meg az addigra felépiilt franciaorszagi dusitébdl igényelt
technoldégidkat és urdnt sem.

Az 1j helyzetben Irdn legfeljebb a nukledris anyagok illegdlis piacdrdl, illetve a
valamilyen kezdetleges technoldgidkkal rendelkez$ és azokat eladni hajlandd orszagoktdl
remélhetett tdmogatdst. A nyolcvanas évek folyamdn azonban egyik forrasbdl sem lehetett
érdemi médon pétolni a hidnyzé alapokat, mig magdt Teherdnt lekototte az Irakkal vivott
évtizedes hdboru. Adott keretek kozt 1egfeljebb a helyzet konzervalasara, az ipardgnak, ha nem
is a fejlesztésére, de fenntartdsdra lehetett torekedni. Igy sikeriilt befejezni pdr kisebb, a
forradalom utdn félbe maradt kisérleti reaktor épitését, bizonyos mérték i kooperaciét
kialakitani Kindval, illetve az jazdi Irdn) urdnbdnydt némileg kiépiteni.

A helyzet csak a nyolcvanas évek végén vdltozott meg, amikor Gjraindult az irdni
nukledris program. A gazdasag-fejlesztési terv keretében 6t er 6mi épitését irdnyoztak el6. Bar
tobb nyugati 4llammal folytattak tdrgyaldsokat - tobbek kozott Németorszdggal,
Svédorszaggal, Argentindval és Franciaorszaggal - az amerikai ellendllds rendre zatonyra
futtatta ezeket a kisérleteket. Lényegében két masik, er 6mivi technoldégidkkal mar rendelkez 6
potencidlis partner maradt: Kina és a Szovjetunié. Kindval 1992 szeptemberében aldirtak egy
nagy ivili terveket tartalmazd jegyzOkonyvet a nukledris egyiittm{ikodésrdl, amely alapjdn
Peking tobb technoldgidt is dtadott volna Irdnnak és két konny (ivizes reaktor épitését is
eldirdnyoztdk, az elképzelések szerint Busehrben. Ez a kooperdcids egyezség - ha teljesiil -
tobbé-kevésbé befejezte volna azt, ami a hetvenes években a nyugatiak kozrem {ikodésével
elkezd6dott, és a forradalom miatt félbe maradt. Azonban washingtoni nyomdsra Peking el6bb
elhalasztotta az egyezség végrehajtdsdt, majd 1997-ben gyakorlatilag felmondta a

jegyz6konyvet.

Az orosz-irani egyiittmiikodés kezdete és az els6 amerikai reakcidk

A szovjet-irdni kapcsolat meglehetdsen fesziilt volt a nyolcvanas évek legvégéig. A sah
rendszerével annak Amerika-bardtsdga miatt, mig a Khomeini-rezsimmel a Szovjetunid

muzulmdn népeire gyakorolt esetleges hatds miatt maradt hiivos a viszony. Fokozta az
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ellentéteket az afganisztdni megszallds, illetve a Bagdadnak nyujtott szovjet katonai t dmogatds.
A ,,problémads” kérdések elrendez5dése és a gorbacsovi diplomdciai kurzus tette lehet 6vé, hogy
1989-re rendezzék a szovjet-irdni viszonyt. A kétoldalu gazdasdgi kapcsolatok napirendjén mar
az els6 perctdl kezd6dden szerepelt valamilyen szint{i nukledris kooperacié kérdése.

Ez a szdndék 1992 augusztusdban konkretizaléddott, amikor a felek egyezményt irtak ald
kett§-négy reaktorblokk épitésérdl és azok flitGanyaggal vald ellatdsdrdl, egy ugyancsak ekkor
kotott keretegyezményben rogzitették az irdni didk ok oroszorszdgi szakirdnyu képzését és
egyéb, az atomenergia békés felhaszndldssal kapcsolatos kérdéseket. A szerz 6désnek
mindazonaltal még két évig nem volt semmilyen érdemi kdvetkezménye: Teherdn ragaszkodott
az észak-irdni, a Kaszpi-tenger ovezetében fekvd épitési teriilethez, ezt a lehet6séget azonban a
szeizmoldgiai mérések alapjain Moszkva mdr kordbban kizdrta. A kérdésben meglév
nézeteltérések miatt Teherdn csak tobb mint egy év késéssel ratifikalta az egyezményt.

A halogatdsnak azonban voltak mds okai is. Orosz politikai korokben ekkor még aligha
fogadtdk egyontetli lelkesedéssel az Irdnnal vald, ilyen érzékeny technoldgidkra is kiterjed 6
egyiittmiikodést, az erdmi-épitési tervek tdmogatdival szemben sokan dvatosabb magatartast
tartottak volna kivdnatosnak, vagy kifejezetten ellenezték azt. A tdmogaték kozott volt
természetesen a nukledris ipar, élén az Atomipari Minisztériummal. Az orosz dgazat részben az
1986-0s csernobili katasztréfa miatt, részben a kilencvenes évek elejének gazdasdgi
recesszi6jabol kifolydlag megrendelések nélkiil maradt, ezért akdrcsak az Osszes hasonlé
ipardg, a nukledris dgazat is kiilfoldi piacokat kezdett keresni. Ebbdl a szempontbdl
kétségteleniil kapdra jottek az irdni igények, és igy a Minisztérium, mint az ipardgi lobbi azéta
is toretleniil tdmogatja ezeket a terveket.?

Mdsfeldl az ilyen gazdasdgi-pénziigyi érvelés mogé ekkor még nem sorakoztak fel a
nemzetbiztonsagi érvek. Az orosz hirszerzés tartva magdt a kordbbi szovjet dlldsponthoz, nem
zdérta ki az irdni katonai nukledris pro gram létezését. A hirszerzés 1993 janudri nyilt jelentése
meglehetdsen kétértelmiien fogalmazott a kérdésben: egyfel 1 konstatalta a lemaradast, még
optimdlis esetben is kizdrta egy perzsa nukledris fegyver kifejlesztésének esélyét az
elkovetkezend§ évtizedben, mdsfeldl rogzitette az erre irdnyuld irdni torekvéseket, a kett Gs
technoldgidk ndvekvd importjdt és a sziikséges politikai akaratot.3

A dontd tényezd az ekkor meghatdrozé kiilpolitikai irdnyzat volt: mdrpedig a korai
kozirjevi irdnyvonal kizdrélag az Egyesiilt Allamokra koncentrdlt. A hivatalos kiilpolitikai
kurzus Amerikatdl vdrta, hogy beemeli Oroszorszdgot az 1j nemzetkdzi rendszerbe, segiti a
megkapaszkodast, és ezen tilmenden konkrét gazdasdgi-pénziigyi tdmogatdst is nyudjt majd

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folyoirata
I. évfolyam 2004/2 szdm -4 -

www.kul-vilag.hu



Dedk Andras:

Oroszorszdg, az Egyesiilt Allamok és a ,,perzsa bomba”
Az orosz-irdni nukledris egyiittm (ik6dés torténete

Moszkvénak. Az Irdnnal valé nukledris egyiittmiikodés nemhogy keresztezte volna ezeket a
terveket, de a kozirjevi diplomdcia értékrendje szerint megingatta volna az Oroszorszdgba
vetett bizalmat, ezdltal is rontva a beilleszkedés esélyeit. Az orosz kiilpolitika f  kérdése 1992-
93-ban éppen ezért az volt, hogy milyen kooperdciés férumokat tud teremteni Washingtonnal,
és kifejezetten kertilte az amerikai birdlatokat esetlegesen kivalt6 témakat.

A lehetséges partnerségi szdlak egyike éppen az 1j nemzetkozi helyzetnek megfelel 6
anti-proliferdciés rendszerek kialakitdsa lett volna. Moszkva aktivan részt vallalt a
leszerelésben, 1991 nyardn és 1993 elején aldirta a START-1 és START-2 egyezményeket.
Azonban ezen a - orosz szempontbdl amugy is kényszer @i - 1épésen tilmenden is kifejezetten
agitdlt valamilyen proliferdciés rezsim kidolgozdsa mellett. Jelcin 1992. janudri -februdri
nyugati korutjdnak épp a kordbbi katonai potencidl leszerelése és a kérdésben valé teljes
egylittmiikodés volt a legfGbb iizenete. Az orosz elndk tobbek kdzott bejelentett e a békés célu
orosz nukledris export a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség fokozottabb ellen 8rzése ald
helyezését, a rakétatechnolégidra vonatkozé anti-proliferdciés rezsimhez vald feltételek nélkiili
csatlakozdst, illetve kemény és kiméletlen exportkontrollt igért nemcsak Oroszorszdgon beliil,
de kozvetve a Fiiggetlen Allamok Kozdsségének tobbi tagdllaméban is.* Ezt az elszdntsdgot
csak részben indokolta az akkori oroszorszdgi kozhangulat és az orosz kiilpolitika
megvaltozott lelkiiletére vonatkozé moszkvai bizo nyitdsi kényszer.

Az els§ évek ezért egyfajta patthelyzetben teltek el. Az orosz ipardgi lobbi harciasan
agitdlt az egyiittm{ikodés mellett, mikozben a nemzetbiztonsdgi dontéshozatal legaldbbis
6vatos, ha nem megosztott volt a kérdésben. Az Egyesiilt Allamok nyiltan nehezménye zte az
1992-es szerzGdéseket, a Bush- és a Clinton-adminisztrdcié egyformdn az iigylet visszavondsa
mellett tort ldndzsat. Ugyanakkor az 1993. dprilisi vancouveri cstiicson a kérdést még csak
szakminiszteri szinten tdrgyaltdk, ami egyet jelentett a problémako r jegelésével.® A Kreml

ebben a helyzetben nem forszirozta az Irdnnal vald egyiittm tikodést.

A busehri szerz6dés

Ilyen koriilmények kozott az orosz-irdni nukledris kooperdcié csak a moszkvai
politikai irdnyvonal valtozdsa utdn kaphatott djabb lendiiletet. 19 93 végétél gyorsuld iitemben
romlott az orosz-nyugati viszony. Bdr ennek az orientdciévaltdsnak sokkal inkdbb a
jugoszldviai konfliktus és a NATO-bdvités szolgalt alapjaul, a moszkvai kiilpolitika mds

teriileteken is hajlamosabb volt felvéllalni az Egyesiilt A llamokkal a konfliktusokat. Moszkva
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kifejezetten a sajat erGforrdsaira tdmaszkodva, Onerdbdl igyekezett valamilyen forméban
megkapaszkodni a vildgpolitikdban. Egy ilyen nagyhatalmi kisérletbe pedig inkdbb illett az
irani atomer6mii-épités tdimogatdsa, mint az el6zGbe.

Ebben az idGszakban az orosz diplomadcia is igyekezett valamilyen sajdtos profilt
kialakitani, alternativ szovetségeseket keresni. Erre mdr csak azért is sziikség volt, mert a
lejtére keriilt nyugati kapcsolatrendszer kifejezetten izoldléddssal fen yegette Oroszorszagot.
Valahol kompenzadlnia kellett, és értelemszer ien ekkor keriiltek elStérbe olyan, a Nyugattdl
tiiggetlen vagy veliik szemben ellenséges hatalmi pdélusok, mint Kina, India, Irdn vagy Irak.
Ilyen szovetségek gazdasdgi, érdemi megalapozasaho z Moszkvédnak viszonylag kevés eszkoz
allt a rendelkezésére. Az orosz kiilkereskedelem 70% -a a nyugati orszdgokkal realizalédott,
onnan érkezett egyediil jelent4s pénziigyi tdimogatas és onnan remélhetett egyediil jelent sebb
technoldgia- és tékeimportot.

Ha tehdt Moszkva valéban fontosnak akart mutatkozni, fel akarta hivni magdra a
figyelmet, akkor druba kellett bocsdtania a szovjet korszakbdl visszamaradt, és a uj
partnereknél hidnyzdé katonai és ipari technolégidit. A korabeli politikai kozeg épphogy
bétoritotta a Kindba és Indidba irdnyulé hadiipari exportot, a nemzetbiztonsdgi szempontok a
hattérbe szorultak. Nem véletlen, hogy napirendre keriilt az Irdnnal folytatandé szélesebb kor
nukledris egyiittmikodés is.

1995. janudr elején irtdk ald miniszteri szinten az orosz -irdni egyiittmiikodés két ujabb
meghatdrozé dokumentumdt, amelynek tartalmdban a felek még 1994. szeptember végén
tobbé-kevésbé megdllapodtak. Az a tény, hogy hdrom hénap alatt sikeriilt a szerz 6déseket
»athajtani” az egész orosz dontéshozatalon, igencsak erds politikai tdmogatdst sejtet.® Az
egyezmények szovegét maig nem hoztak nyilvanossagra, kisebb bizonytalansagot keltve azok
értelmezésekor. Az mindenesetre tudhaté, hogy ekkor dllapodnak meg a felek a busehri blokk
oroszok altal torténd felépitésérdl. Irdn végiil rdkényszeriilt a mar el Gkészitett és az iraki
bombdzdsok 6ta parlagon hagyott helyszin Moszkvdnak valé felajanldsdra, mivel mi nden mds
partner elzarkézott a vele vald egyiittm (ikodéstSl. A konnytivizes blokk iizembe helyezése
mintegy 800-1000 millié dolldros megrendelést jelentett. Ennél is fontosabb azonban, hogy
hdrom masik, nagyteljesitmény i blokk kiépitését helyezték kildtasba. N yugati becslések szerint
ezek a megrendelések Osszesen akdr nyolc millidrd dolldros bevételt is
jelenthettek/jelenthetnek a nélkiil6z 6 orosz nukledris ipar szdmara.

Ennél is nagyobb nyugati felziduldst keltett azonban az atomiparért felel 6s vezetok

targyaldsai sordn aldirt jegyz6konyv. Ebben egy kisérleti reaktor épitését, kisebb mennyiség @
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urdn szdllitdsdt, irdni szakemberek képzését, egy urdnbdnya felszerelését, majd ezt kovet Gen
egy urdndusité egység lizembe helyezését irdnyoztdk el . FGleg ez utébbi két pont nem illett
bele a békés céli nukledris egyiittm (ikodés profiljdba, és ellentmondott az Oroszorszag dltal
vallalt anti-proliferdciés kotelezettségeknek is. Az egyezségek végrehajtdsa esetén Teheran
nagy lépést tett volna eldre a teljes flitGanyagkor kiépitése, a nukledris dnelldtds megteremtése
felé, kritikus technolégidkat szerezhetett volna be.

A miniszteri szinten kotott megallapodds nemcsak az amerikai, de valdszin {ileg az
orosz adminisztrdciénak is sok volt. Erre utal, hogy a gdzcentrifugdk exportjarél és az
urdndusitérdl folyd targyaldsokat Jelcin, Clinton moszkvai ttja el 6tt, ledllitatta, a jegyzSkonyv
ezen pontjait annuldlta. Erre formailag nem is lett volna sziikség, hiszen Viktor Mihajlov
atomipari miniszter el6zetes kormdny-engedély hidnydban tett ilyen igéretet. Ha azonban
Moszkvédban gy gondoltdk, hogy ez dltal megmenthet$ az egyezmény t6bbi pontja, akkor
alaposan tévedtek.

Washington az egész egyiittmi{ikodés ledllitdsdt kérte szdmon Moszkvdn, nemcsak a
kooperdcié szintje aggasztotta Gket, de az irdnya is. Egyrészt helyesen érzékelték, hogy az orosz
politikai elit jelentds része tdmogatja az {igyletet, ezért minden kompromisszum dtmenetinek
bizonyulhat. Ebbe az irdnyba mutatott az atomipari miniszter, Viktor Mihajlov nagyfoku
Onadllésdga. Ha egy szakminiszter ilyen megallapoddsokat lobbizhat ki, tetézve ezt az akkori
orosz export-ellendrzés igencsak kezdetleges dllapotaival, jogosan meriilhetett fel kétely
barmilyen kétoldald, orosz-amerikai egyezség betarthatdsdgdt illet Gen.

A janudri megdllapoddsok legfontosabb kovetkezménye kétségteleniil az volt, hogy az
amerikai belpolitika napirendjére tiizte az orosz-irdni egyiittmiikodés kérdését. Az ellenzéki
republikdnusok szankcidkat és kemény fellépést koveteltek, ami jelent 6sen sziikitette az

egyébként erGsen orosz-centrikus Clinton-adminisztrdcié mozgasterét.

Washington t6bb érvet is felhozott az ligylet ellen:

e Irdnnak titkos, katonai nukledris programja van. Ebben a kérdésben, mint mar fentebb
utaltam rd, nem volt egyértelmi az orosz nemzetbiztonsagi vélemény. Mindazondltal a
megvdéltozott politikai helyzetben az orosz dlldspont fokozatosan elmozdult, egyre
inkdbb az ilyen jellegii bizonyitékok hidnydra helyezték a hangsulyt.”

e Az orosz épitésii busehri blokk urdnjdt Irdn katonai célokra kivdnja felhaszndlni.
Némileg aldtdmasztotta ezt az érvelést az a tény, hogy az 1995. janudri szerz 6désekbdl

nem deriilt ki egyértelmiien a kiégett fiitGelemek tovébbi sorsa. Valdsziniileg ezt a
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kérdést a felek nyitva hagytdk, tobbek kozott azért is, mert az akkori torvényi
szabdlyozds tiltotta nukledris hulladék - ebbe a korbe értendGek a kiégett flitGelemek is
- oroszorszagi importjat. Ugyanakkor az elhaszndlt f{itGelemek pluténium tartalma
messze elmaradt a katonai alkalmazdshoz sziikséges szintt 61 és a dusitdshoz sziikséges
infrastruktdrdval és technolégidval Irdn nem rendelkezett.

e A béanyafejlesztés és a gdzcentrifugdk Teherdn dltal nem ismert technolégidk kivitelét
feltételezte. Valdszintileg Irdn elsajatitja ezek gydrtdsat, és ez felgyorsitja nukledris
Onelldtasanak kiépitését, segiti katonai programjdt. Ebben a kérdésben Moszkva hamar
meghatrdlt.

e Washington a pénziigyi timogatasok csokkentését, a WTO -csatlakozds lassitdsat, a G7-
ek Oroszorszdggal valé kibdvitésének ledllitdsat helyezte kildtdsba. Ugyancsak
felmeriilt, hogy a kordbbi igéretekkel ellentétben nem engedik be Oroszorszdgot a
gazdasdgi rendeltetésti miiholdak fellovésének piacdra, illetve kizdrjdk a Nemzetkozi
Urbdzis épitésébdl. Ezen fenyegetések hatdsdt azonban tébb tényez§ is csokkentette.
Egyrészt ezek a kérdések mdr 1992 dta napirenden voltak és kordbban, még a
konstruktiv orosz alldspont mellett sem keriiltek lezdrdsra. Mdsrészt az akkori orosz
kiilpolitikai kurzus egyéb konfliktusos kérdései, a meglév 6 orosz-amerikai fesziiltség
miatt amugy sem voltak tdl id §szerliek. Harmadrészt e fenyegetések bevéltdsa az egész
clintoni politika pdlforduldsdt jelentették volna, amire Washingtonban hidnyzott a
politikai akarat. Nem véletleniil eme igéretek jelent §s része nem is nyilvanos formdban
hangzott el.

e Oroszorszdg kozelebb van Irdnhoz, mint az Egyesiilt Allamok. Tekintettel Teherdn
rakéta-fejlesztéseire egy potencidlis nukledris fenyegetés joval kozvetlenebb kihivds
Moszkva, mintsem Washington szamadra.

e Irdn amugy is képtelen lenne ekkora Gsszeget el Gteremteni, az orosz széllitdsok végiil

ellentételezések nélkiil maradnak majd.®

Moszkva érvelésrendszerében mindmadig meghatarozé, hogy a fent emlitett szerz 6dések
egyetlen pontja sem sérti a fenndlld nemzetkozi rendelkezéseket. Egészen 2003 -ig kiilon
hangstlyt helyeztek arra, hogy Irdn betartja a Nem zetkdzi Atomenergia Ugyndkséggel szemben
felvéllalt kotelezettségeit és az ellen 6rzések sordn semmilyen jogsért6 magatartdsnak, katonai
programnak nem taldltdk nyomadt. Igy az Egyesiilt Allamoknak sem jogi alapja, sem indoka

nincs az orosz-irdni nukledris egyiittmiikodéssel szemben kifogdssal élni.
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Mindezek ellenére a kérdésben valamilyen szint i megdllapoddsra kellett jutni. Az 1995.
mdjusi moszkvai orosz-amerikai elnoki csticson a Gore-Csernomirgyin Bizottsdg® elé utaltdk a
kérdést. Az itt kotott, 1995. juniusi megallapodds mindmadig a témakdr egyik legtobbet vitatott
pontja. A taldlkozé kapcsdn késziilt, nyilvdnossdgra nem hozott emlékeztet 6, illetve a
Csernomirgyin és Gore kozott folytatott bizalmas levélvaltds szerint Moszkva igéretet tett
mindennem tovdbbi katonai egyiittm{ikodés ledllitdsdra, kivéve a mdr aldirt szerz 6déseket,
amelyeket 1999-el bezdrdlag teljesitenek.!® Az orosz fél ugyancsak beleegyezett a nukledris
kooperacié ledllitdsaba, a busehri reaktor kivételével, amelyet teljesen i{izemkészen, a
személyzet kiképzését is beleértve Moszkva még leszallithat. Ez volt a ,,csak Busehr” elv.
Mindezért cserébe az amerikai fél megigérte, hogy nem vezet be szankcidkat, és nem hoz
semmilyen, Oroszorszdgot hatrdnyosan érint 6 biintetd intézkedést.

Az ilye njellegli megéllapodds jelentGségét nem szabad tulbecsiilni. Egyrészt nem a
legfelsS szinten tortént, bizonytalan nemzetkdozi jogi kovetkezményekkel. Mint mar kordbban
lattuk Moszkva hasonlé orosz-irdni egyezményeket minden tovdbbi nélkiil semmisnek
nyilvénitott. Mdsrészt az egyezmények titkos jellege, az a tény, hogy 1999 -ig az iigyben érintett
szerepl6k jelentGs része nem tudott a létezésérdl, nagyban csokkentette a megdllapodds
hatdsdt. Az amerikai fél a boritékolhaté republikdnus kritika és a kétes torvényhozdsi
jévahagyas!!, mig az orosz fél a bel- és kiilpolitikai kovetkezmények miatt nem vdllalta
nyilvdinosan a kompromisszumot, ami nagy valdsziniiséggel egyet jelentett késbbi
felrigdsaval. Nem véletlen, hogy a késGbbiekben egyik fél sem tartotta magat szigordan

megdllapodds Osszes pontjdhoz.!?

Az irdni rakéta-program és az amerikai szankciok

1996 végén ujabb konfliktus kdrvonalai rajzolédtak ki, ezuttal orosz cégeknek az irdni
rakéta-programhoz valé hozzdjaruldsa koriil. Ez a kooperdcié nem oltott ladtvanyos jelleget,
nem kisérte kormdnyzati szint{i egyezmény. Mindazondltal amerikai vélemények szerint orosz
hivatalos szervek tudtdval vagy tudta nélkiil egyes vallalatok exportdltak az irdni rakéta -
programhoz sziikséges alkatrészeket, nyersanyagokat és ismereteket. Az irdni rakéta -program
- bdr kozvetett uton -, de féleg szovjet technoldgidn alapult, és a feltételezett orosz
hozzdjarulds révén elvileg képessé tette volna Teherdnt izraeli célpontok elérésére. 13

Hasonld, a rakéta-technoldgia exportja koriili orosz-amerikai polémia 1993 folyaman

egyszer mdr kibontakozott. Az orosz-indiai reldciéban, még a Szovjetunid idejében aldirt, de
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Oroszorszdg 4ltal felvdllalt kormdnyegyezményt Washington veszélyesnek itélte, és
szankcidkat vezetett be az alkatrészeket gydrté orosz véllalat ellen. Ez t a kérdést sikeriilt 1993
nyardn egy nagyobb csomag keretében rendezni. Oroszorszdg feliilvizsgdlta az Indidval
megkotott szerz6dést, belépett a multilaterdlis Rakétatechnoldgiai Ellen 6rzési Rendszerbe.
Ezzel parhuzamosan az Egyesiilt Allamok engedményeket tett a kozmikus egyiittm{ikodés
terén és piacdn. A washingtoni siker legf6bb oka az Amerikdval valé moszkvai megegyezési
szandék és az orosz lobbik egymds ellen vald iigyes kijdtszdsa volt.

1997-re azonban a helyzet radikdlisan megvaltozott. Az orosz politikai elit egyre inkdbb
tdmogatta a fejlett technoldgidk kivitelét, és egyre tobbeket aggasztott a nyersanyagszektorok
fokozddé gazdasdgi dominancidja, a fejlettebb ipardgak leépiilése. Az orosz gép- és
technoldgiai exportpiacok megszerzése, védelme népszer i politikai tevékenységgé valt, az
érdekelt dgazatok konnyen leltek partfogékra. Kisérletek torténtek a fegyverexport
felfuttatdsdra, atomipari egyiittmiikodések kezdddtek Kindval és Indidval. Ez a madig tartd
kozhangulat nem kedvezett a washingtoni torekvéseknek. A kordbban szdvetséges lobbik
korében ugyancsak megromlott az Egyesiilt Allamok hitele. 1997 -re vajmi kevés realizdlédott
az 1993-as igéretekbdl, ezért a kilencvenes évek elején a még Washingtonnal kokettdlé
Girtechnoldgiai ipar is egyre inkabb elfordult kordbbi nyugati partnereitdl és maga is a
fejletlenebb orszdgok, tobbek kozott Irdn felé fordult. 14

Végezetiil a kiilpolitikdt a lehetGségekhez mérten keményen kézben tarté Primakov
kordntsem mutatott engedékenységet ilyen kérdésekben. A kiilpolitikai konszolidd cié
feltételezett bizonyos, a Nyugattal szemben felvallalt problémds, konfliktusos pontokat. A
haszonelv{i orosz ipardgi megfontoldsokhoz jol illeszkedtek a diplomdcia demonstrativ igényei.
Ezekben a témdkban volt a legkonnyebben felmutathaté valamilyen szinti orosz
nagyhatalmisdg és ondllésdg. A kovetkezmények nem igérkeztek tul silyosaknak, bdr a
nyereség sem volt szdmottevs.

A mindkét oldalon fogyatkoz¢ tiirelem biztos jele volt, hogy a felek még tényeket
illetGen sem birtak megéllapodni. Az amerikaiak konkrét vddjait Moszkva gyakran tagadta,
mig az orosz kontroll sikereit, a letiltott exportszerz 6déseket és kiutasitott irdni diplomatdkat
Washington keveselte. Jellemzd, hogy a kérdéskorben meglévd ellentétek annak ellenére
fesziiltek tovabb, hogy az orosz-amerikai kapcsolatokban éppen ekkor sikeriilt a NATO -bGvités
lezdrdsa kapcsdn dltaldnos 4ttorést elérni. Az amerikai fél kifejezetten rosszhiszem

magatartdssal vddolta Moszkvat, és legalabb az export-ellendrzés szigoritdsat kérte rajta
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szamon. Azonban az 1997-es helsinki cstcstaldlkozén felvetett témdban 1998 elejére sem
sikertiilt 4ttorést elérni.

A macska-egér jatéknak az amerikai torvényhozds vetett véget. 1998. mdjusdban a
kongresszus mindkét, hdza majdnem egyhangtilag, jévahagyta az Irdnnal a rakétatechnolé gidk
teriiletén egylittm{ikod6 cégek ellen bevezetend$ szankcidkat. Ez alatt javarészt orosz
vallalatokat értettek. Az Oroszorszdggal meglév kapcsolatok erdsitésére torekvd Clinton-
adminisztrdcié megvétdzta a dontést, de Moszkva engedményei nélkiil aligha let t volna képes
hosszabb tdvon is feltartéztatni a honatydk kezdeményezését. Latva a Fehér Hdz szorult
helyzetét és az elkeriilhetetlennek t{ind szankcidkat, a Kreml is keresni kezdte a kiutat.
Moszkva belegyezett az export-engedélyezési rendszer szigoritdsdba, és vizsgdlatot helyezett
kildtdsba az Irdnnal dllitélag egyiittm{ikodé cégeknél. Washington a kordbbi huszas listarél
kivalogatott hét orosz céggel szemben ,szigoritdsokat” vezetett be. Ez a koztes dontés f Gleg a
Clinton-adminisztrdciénak volt el6ny0s, és ideiglenesen levette a belpolitikai napirendrdl a
szankcidk kérdését.

Az egyes orosz cégek ellen bevezetett amerikai ,szigoritdsok” hatékonysdga igen
alacsony. Az orosz és amerikai hadiipar kozt torténeti okok miatt nincs 6sszefonddds, sem
technikailag, sem pénziigyileg nem egymdsra utaltak. Az amerikai fél legfeljebb az
egylittmiikodés igéretével gyakorolhatott hatdst a vdllalatokra, ami azonban aligha volt
parhuzamba dllithaté a mdr 1étez 6, fizet6 megrendelésekkel.

Az egyetlen érdemi szdl, amelyek elvagdosd sa esetleg befolydsolta volna a vallalatokat,
az amerikai pénziigyi tdmogatdsok kérdése volt. Pdr cég valéban részesiilt nyugati
tdmogatdsban vagy azért, mert az Egyesiilt Allamok szdmdra érdekes technoldgidkkal,
humadéntdkével birt, vagy pdr ritka és kiilonleges esetben azért, mert igy akartdk rabirni a
menedzsmentet a gyanis megrendelések visszautasitdsara. Azonban ezek egyike sem valthatta
ki a konkrét kooperdciés mechanizmusokat, s&t, az amugy is jelentéktelen amerikai pénzek
elapaddsa csak még inkdbb rdutalta a létiikért kiizd6 orosz véllalatokat a kétes kiils 6 piacokra.
Az ilyen ,szelektiv szankcidknak” semmilyen érdemi hatdsuk nem volt. A clintoni intézkedés is
inkdbb a belpolitikai viszonyok miatt hozott, kényszer i 1épés volt. Moszkva irdnydban
legfeljebb jelzésértékiinek, a politikai klima romldsdt kinyilvdnité dontésnek szdmitott,
semmint a problémat valéban megoldé 1épésnek. 1°

19

Az ,irani kooperacié” a Bush-Putyin viszonyban
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A kétoldalu vita és a nukledris kooperdcié kérdése ujra felizzott 2000 -ben. A putyini
konszoliddciés kurzus bizonyos washingtoni reményeket ébresztett a kérdésben vald
elmozduldst illetGen. Nem volt kizdrt, hogy a korabbi laza, korrupt, elnézd ellendrzési
rendszereket végre megreguldzzdk, a kordbban a hdttérbe szoritott nemzetbiztonsagi
szempontokat a dontéshozatal sordn felértékelik, és mindez az orosz-irdni egyiittmiikodés
korldtozdsdhoz vezet. Ezek a remények egyes esetekben valdra is véltak, a csak kisebb bevételt
jelentd rakétatechnoldgiai egyiittmiikodés le is 4llt. Kétséges volt ugyanakkor, hogy az
amerikai nyomds éppenséggel segiti vagy gdtolja ezen Onkorldtozds végigvitelét. Moszkva
valészintiileg az amerikai torekvéseknek megfelelve, de azoktdl fiiggetleniil cselekedett. Még
véletleniil sem akarta azt a latszatot kelteni, hogy kiils § nyomds hatdsdra hozott dontéseket,
mutatott engedékenységet.

Marpedig a Clinton-kormdanyzatnak épphogy demonstrativ kidllasra lett volna
sziiksége. Irdn nukledris programja és a clintoni Oroszorszdg -politika kudarca az amerikai
elndkvélasztdsok kampdnytémadjava valt. A Fehér Hdznak sikerekre volt sziiksége. Azonban
Putyin még ha meg is akart volna egyezni, semmiképp sem lett volna hajlandé ezt a gesztust a
lek6szon6 adminisztrdciénak megtenni. Moszkva kivart még akkor is, amikor a republikdnus
retorika nem sok jot igért Oroszorszag szamadra. Clinton 2000 nyardn még tett egy kisérletet az
ABM-szerz6dés kérdésében valamilyen orosz engedmény kialkuddsdra, de Putyin
hajthatatlannak bizonyult.

S6t, az orosz politika nagyon hamar egyértelm {(ivé tette, hogy nem hajlandé korldtozni
Irdnnal valé egyiittmiikodését. A Putyin-adminisztrdcié szemében szdlka volt az orosz
szuverenitdst radikdlisan korldtozd, 2000 -t6] kezd6dGen minden technikai kooperacidt betilté
kétoldali egyezmény. 2000 nyar elejére Moszkva felmondta az 1995 -6s Gore-Csernomirgyin
egyezséget. 2000 decemberében pedig, Szergej Ivanov, a Nemzetbiztonsagi Tandcs titkdranak
teherdni ldtogatdsakor, mdr a hagyomdnyos fegyverexport novelésér 8l targyaltak a felek. A
Kreml ugyan megdllapodott a Fehér Hdzzal, hogy a védlasztdsokig ne m hozzdk ezt a tényt
nyilvdnossdgra, de az iigy Washingtonban kiszivargott. 16

Moszkva nem véletleniil tartotta fontosnak az Irdnnal vald egyiittm {ikodést. Teherdn -
a legtobb muszlim 4allammal ellentétben - kifejezetten torekedett a jé kapcsolatok
fenntartdsdra. A mdsodik csecsenf6ldi hadjdrattal szemben semmilyen érdemi irdni kritika
nem érkezett Moszkvdba, s6t, hangstlyosan beliigynek nyilvanitottdk az egész kérdést. A felek
egylittmiikodése dontd tényezd volt a tadzsik polgdrhdbord 1997-es lezdrdsdban, valamilyen

szinti titkosszolgalati kooperdcié volt Afganisztdn ligyében is.
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A két fvdros sokdig hasonlé dllaspontot foglalt el a Kaszpi-térség lelGhelyeit illetGen,
ellenezték a nyugati t6kének a térségbe vald beszivargdsdt. Nem volt kimutathatd irdni ambicié
a poszt-szovjet térségben sem s6t, a felek régids kapcsolatrendszere jorészt at fedte egymast.
Eppen ezért kordntsem csupdn gazdasdgi és belpolitikai érvek sorakoztak az Irdnnal valé
technoldgiai kooperdcié fenntartdsa mellett, Teherdan politikailag kellemes és tdmogatdsra
érdemes partner volt.

Mindezek ellenére Putyin sok tekintetben O6vatosabb politikdt folytatott Irdn
tekintetében, mind elddje, még akkor is, ha épp az 4j orosz elndk volt az, aki felmondta az
1995-6s Gore-Csernomirgyin egyezményt. Ez a 1épés sokkal inkdbb a mult rossz dontéseivel
valé szakitds, semmint az Irdnnal valé kooperdcié er §sitése vagy az amerikai fél bosszantdsa
motivalta.'” A Kreml az Egyesiilt Allamokkal valé jé kapcsolatok kiépitésére torekedett, még ha
az irani kérdéskorben nem is volt hajlandé engedményekre. Moszkva a sajdt nemzetbiztonsagi
szempontjainak rendelte ald az egész témakort és nem engedett a kiils 6 nyomdsnak. A téma
washingtoni er{ltetése pedig a késGbbiekben épphogy kontraproduktivnak bizonyult,
kompromittdlta az egész proliferdcids kérdéskort. Az iraki akcidk idején Moszkva a fiile botjat
sem mozditotta az amerikaiak - bagdadi orosz fegyverszdllitdsokra vonatkozé - vddjaira,
mikozben Putyin tobb esetben nem volt hajlandé fogadni az irdni nukledris témdval
el6hozakodd izraeli minisztereket.

Nem véletlen, hogy a hatalomra juté Bush -kormdny az igéretekkel ellentétben az orosz -
irdni egyiittmiikodés ledllitdsa végett nem lépett a tettek mezejére. Washington megsziintetett
egy sor dltala feleslegesnek tartott konzultdcids férumot, tobbek kozt az irdni nukledris
programmal foglalkozé kétoldalu egyeztetéseket, de a beigért szankcidk és kemény politika
nem valdsult meg. Bar az orosz-amerikai viszony az elsé idészakban meglehetésen hiivos
maradt, ebben csak részleges szerepet jdtszott a vitatott kooperdcié. Moszkva elhatdrozdsdt
aligha lehetett volna kiils6 nyomdssal megvaltoztatni, Washingtonnak az 6nallésulé orosz
politika mellett nem nagyon voltak erre ardnyos eszkozei. A kérdés tovabbra is a diplomdciai
kereteken beliil maradt a kordbbi, clintoni politika toretlen folytatdsaként. Washington

fenyeget6zott, kompenzaciodt igért és az tigylet kdros volta mellett érvelt - hasztalan.!®

Moszkva valasziton

A helyzetben csak 2002 végét6l kezdve dllt be donts valtozds. A Nemzetkozi

Atomenergia Ugynokség igazgatéjdnak 2003. februdri irdni utja éta gyors egymdsutdnban
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keriilnek nyilvdnossdgra az irdni nukledris program ujabb részletei.® Ezekbdl nemcsak az
deriilt ki, hogy Teherdn nukledris ipara a kordbban feltételezettnél sokkal fejlettebb, de tobb
helyen megsértette az dltala is aldirt Atomsorompd Szerzddéshez kapcsolédé nemzetkozi
kotelezettségeit. Irdn egyértelmiien és ma mar deklardltan is a teljes fiit6anyagkor kiépitésére
torekszik, Rendelkezik olyan objektumokkal és infrastruktirdval, amelyek révén ké pes uranérc
bdnydszatdra, a kinyert urdn dusitdsdra és a flitGanyag fitGelemmé alakitdsdra.

Ezek egy része bejelentési kotelezettség ald esett volna, amit Teherdn elmulasztott.
Ugyancsak a nemzetkozi kdtelezettségek megszegésének min 8siil, hogy az Ugynékség ellendrei
be nem jelentett dusitds, katonai célokra is felhaszndlhaté urdn nyomaira bukkantak. 2° Irdn
sajat bevalldsa szerint csak békés célt nukledris ipara kifejlesztésén faradozik, és a nemzetkdzi
szankcidk miatt kényszeriil sajat onelldtdsat megteremten i.

Mindemellett a teherdni érvelés tele van ellentmonddsokkal.?'Egyrészt az irdni
nukledris ipar a tervezett kapacitdsok mellett a kozeljovSben csak a busehri blokk
sziikségleteinek egyharmaddt lenne képes elldtni. Azonban ha még sikeriilne is lekiizdeni ezt a
fogyatékossdgot, akkor is hat év alatt az egyetlen busehri blokk elhaszndlnd Irdn egész ma
ismert urdanérc-készletét. ElGallitasa pedig harom-6tszorosen meghaladnd a vildgpiaci drakat.
Ilyen kicsi nyersanyagbdzison ekkora kapacitdsok kiépitése értelmetlen. Mdsrészt Teherdn
képtelen megnyugtaté vdlaszt adni a feltirt nehézviz-gydrté ilizemre, amelyre semmilyen,
gazdasdgi értelemben vett sziiksége nincsen. 2?

Sokkal inkdbb Osszedll a kép, ha a katonai céli alkalmazds fel 61 kozelitjiik meg a
kérdést. 2005-re, mire az dsszes, a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség dltal eddig feltdrt, ma
még épiil§ tizem elkésziil, Irdn rendelkezni fog a nukledris fegyver el 6allitdsdhoz sziikséges
teljes infrastruktdrdval. Mivel az ehhez sziikséges technoldgiai ismeretekkel valészin fileg
rendelkezik, ett6l kezdve pusztdn id6 kérdése, hogy elegendé mennyiségli nyersanyagot
allitson el6 egy kezdetleges bomba elkészitéséhez. Ugyancsak ekkorra teszik a kovetkez 6,
immadr levélaszthaté robbandétesttel rendelkez 6 rakéta kisérleti stddiumba jutdsat. Ha ezek a
parhuzamos fejlesztések sikeresnek bizonyulnak, akkor Irdn az elkovetkezend 6 hdrom-6t év
soran teljes érték, akdr tobb robbandfejjel rendelkez 6, és akdr Eurdpa délkeleti részét is elérni
képes nukledris hatalommad vélhat.

Mar csak ezen lehet$ségbdl — ha még nem is meggy6z6désbdl - kifolydlag a kérdés
hamar a nemzetkdzi politika napirendjére keriilt. A Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség
jelenleg teljes Gszinteséget és minden, az Atomsorompd Szerz8dés kapcsan Teherdn daltal

vallalt bejelentési kotelezettség teljesitését varja el Irdntdl. Ezen tilmen Gen elvdrjdk, hogy Irdn
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léptesse életbe az Atomsorompd Szerz8dés kiegészitd jegyz8kdnyvét, amely az Ugyndkség
munkatdrsainak részletesebb és teljesebb betekintést tenne lehet 6vé. Eziddig Teherdn egyik
kovetelésnek sem tett teljes mértékben eleget. Bir nem zdrkdzott el egyik igényt 6l sem,
kordbban tett beszdmoldi rendre hidnyosnak bizonyultak, a jegyz 6konyv kapcsdn pedig
feltételeket szab, illetve egyértelm {ien huzza az id6t.2> Mindezzel azt kockdztatja, hogy az ligy az
Egyesiilt Allamok kévetelésének megfelel Sen az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa elé keriil, és komoly
vildgpolitikai kérdéssé valik.

Oroszorszagot igencsak ellentmonddsos helyzetbe hoztdk a partnerét érinté
kellemetlen fejlemények. Egyfeldl kideriilt, hogy nem Oroszorszdg volt Irdn legfontosabb
nukledris partnere. Teherdn madr a kilencvenes évek legelejét 61 szoros kapcsolatokat dpolt
Eszak-Koredval, Kindval és Pakisztdnnal. Ezek a szdlak a legutébbi id 8kig javarészt
feltaratlanok maradtak, és jelentGs résziik csak Libia Amerikdval valé egyiittm{ikodése révén
keriiltek nyilvanossdgra. Ezen orszdgok hozzdjdruldsa jocskdn meghaladta Moszkvaét.
Pakisztanbdl szdrmaztak az urdndusitdshoz haszndlt gdzcentrifugdk, Kina tobb szakért Gt és
technoldgidt bocsétott rendelkezésre, mig Eszak-Koredval egyes feltételezések szerint akdr
kozos kutatdsi-kisérleti programokat is folytathatott Teherdn. Furcsa médon tehdt Oroszorszag
renoméja a stilyosbodé helyzet révén javult.

Moszkvanak feliil kellett vizsgalnia a busehri projektet. A nyilvdnossdg ra keriilt tények
bizonyossd tették, hogy Teherdn megszegte a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség felé
fenndll6 kotelezettségeit, igy Moszkva helyzete is megvdltozott. A kordbbi orosz retorika egyik
kozponti eleme ugyanis az volt, hogy Irdn nem szegi meg a nem zetkozi szabdlyokat. 2003
folyamdn egyik pillanatrél a mdsikra Moszkva a nemzetkozi jogrenddel legalabbis packadzé
Irdn partnerévé valt, ami dnmagdban is kényelmetlen. Masrészt, ha a katonai céld alkalmazds
feldl vizsgdljuk az irdni programot, akkor nyilvdn vald, hogy az kifejezetten szamolt a busehri
urdnnal, még ha nem is hagyatkozott csupdn erre a beszerzési forrdsra.

Az irdni program tobb lehetséges, az atombombdhoz vezet § utat rejt magéban, ezek
egyike azonban kétségteleniil az orosz fiitGelemekre épit. A nukledris fegyver tomeges
elGéllitdsdhoz pedig nélkiilozhetetlen valamilyen megbizhaté urdnszallité, ez pedig jelen
pillanatban csak Moszkva lehet a busehri er 6mi okdn. Végezetiil pedig fenndll a lehet§ség,
hogy az iigy magasabb nemzetkdzi szintre keriil és a Kremlnek szint kell vallania. Ez utébbi
pedig akdr Moszkva vilagpolitikai elszigetel 6déséhez is vezethetne.

Oroszorszdgnak ugyanakkor kifejezetten j6 nyomdsgyakorldsi eszkdzei voltak az irdni

kooperdcidés készség felélénkitésére. Mindmdig a busehri er Sm@-épités sordn semmi
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visszafordithatatlan nem tortént, azt nem helyezték iizembe és Teherdn nem kapta meg a
flitGelemeket. Tehdt ha Irdn valdban torekszik a busehri véllalkozas befejezésére, fenn akarja
tartani szinte egyetlen nyiltan bevallott és nemzetkozileg 1is felvallalt nukledris
egylittmiikodését, akkor eleget kell tennie a Moszkva dltal szabott feltételeknek. Ezt a moszkvai
koztes helyzetet, a feltételes egyiittm tikdés politikdjat egyformdn kamatoztathatja Teherdn, de
akdr még Washington is. Oroszorszdg kordntsem keriilt kényszerpdlydra az irdni nukledris
program felderitése miatt. Izoldcidés veszélyeket és vildgpolitikai presztizsét novel 6
forgatékonyvek a mai helyzetben egyforman elképzelhet Gek.

Moszkva szdmdra az optimdlis megoldds az lenne, ha Irdn mindenbe n eleget tenne a
Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség feltételeinek, illetve ledllitand kétes céld nukledris
programjdnak kritikus tevékenységeit, utat nyitva a busehri blokk bizonyitottan békés
felhaszndldsa elStt. Sem a ,perzsa bomba”, sem az amerikai aggodalmak ndévelése és
Washington esetleges beavatkozdsa nem érdeke. Eppen ezért az utébbi id 6ben Moszkva - ha
nem is nyilvdnosan - az Atomsoromp¢ Szerz6dés kiegészits jegyz6konyvének életbe 1éptetését,
az ellendrzések rendszerének szigoritdsdt szabta a busehri blokk befejezésének a feltételéiil.

Az orosz éllaspontot tobb helyen is nyomatékositottdk. Egyrészt a busehri blokk
dtaddsa folyamatosan egyre késdbbre halasztédik. Az eredetileg 2003 végére kiirt befejezési
ddtum ma madr egyre inkdbb a helyzet ismeretében némileg kodds 2005-re tolédott.* Az épités
jegelésének mdsik, Moszkva szempontjdbél még kényelmesebb mddja az orosz -irdni
szerz0déshez mellékelt, a fiitGelemek szdllitdsardl sz6lé jegyzOkonyv hosszasan huzddé
tdrgyaldsa. Mint fentebb utaltam rd 1995-ben ezt a kérdést nem rendezték.?

Az e targyban azonnal jelentkez$ amerikai aggodalmak érthetéek voltak, mivel a
kiégett fiitGelem idedlis alapanyag a bomba elkészitéséhez. Amikor a Clinton -adminisztrdcié
beletor6dott a busehri blokk felépitésébe, akkor is ragaszkodott a kiégett fiitGelemek az els
adandé alkalommal Oroszorszdgba vald visszaszéllitdsdhoz. Irdn ezzel szemben eredetileg meg
akarta azokat tartani. Jelenleg a kérdésben nincs aldirt egyezség, és ez kordntsem csak az irdni
fél hibdja.

Az ilyen jellegli orosz nyomdsgyakorlds nem uj keletdi. 1995-ben Moszkvdnak épp
Busehr révén jelentGs szerepe volt abban, hogy Irdn nem akadékoskodott az Atomsorompé
Szerz8dés korldtlan ideig valé meghosszabbitdsakor.?® Mindazondltal, ha Irdn eleget is tesz a
Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség Osszes kovetelésének, akkor sem valészin i, hogy az
Egyesiilt Allamok vagy Izrael megbékél a teherdni nukledris ambiciékkal. Ugyanis elvileg az

Ugynokség ellendrzése mellett, nemzetkdzi jogi szempontbdl legdlisan ,kiiszéborszdgga” lehet
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valni. Az atombombdhoz sziikséges tevékenységek zome elvégezhet 6, a nemzetkozi jogi rezsim
pusztdn a legvégss fazist, magdnak a fegyvernek az elkészitését tiltja.?” Teherdn kordntsem
azért titkolta el nukledris programjdt, mert annak léte {itk6zott nemzetkozi kotele zettség-
vallaldsaival, sokkal inkdbb azért, mert felfedte volna beszerzési forrdsait, nemzetkdzi, nyugati
és amerikai ellen6rok eldtt fel kellett volna tdrnia létesitményeit, illetve kitette volna azokat
egy, a jovoben sem kizdrhatd, a kritikus létesitmény ekre korldtoz6dé megel6z6 csapdsnak. Ez
utébbi egyébként minden valdsziniiség szerint érintené Busehrt és igy kozvetleniil hatdssal

lenne az orosz-amerikai viszonyra is.

Osszefoglalds

Az orosz lavirozé politika igy inkdbb id6t és teret nyert, semmint megnyugtatd
megolddst. Valdszinftitlen, hogy Irdn lemondana a nukledris fegyver megszerzésére vonatkozé
torekvéseirdl, ami nehezen Osszeegyeztethet6vé teszi Moszkva nemzetbiztonsdgi, kiilpolitikai
és gazdasdgi érdekeit. Oroszorszdg aligha kivdn hozzdjdrulni az irdni atomfegyver
elgallitasahoz, ebbdl a szempontbdl mérvadé az észak-koreai és az iraki tomegpusztitd
fegyverek példdja. A Szovjetunié mindkét esetben - igaz Phenjan esetében némileg megkésve -
besziintette az ezen orszdgokkal vald egyiittm (ikodést, amint a katonai dimenzidra fény deriilt
és komolyabb nemzetkozi érdekl §dést kivaltd kérdéskorré valtak.

Nem véletlen, hogy Oroszorszdg az utébbi idG6ben lassanként kihdtrdl az irdni
kooperdciébdl. Ezt jelenleg a nemzetkdzi jogra hivatkozva, a Nemzetkozi Atomenergia
Ugynokség kovetelései mdgé bujva kényelmesen megteheti. Mindazoniltal ez az 4llapot aligha
lesz tartds. Az irdni atomprogram eldrehaladottsdga miatt az amerikai nyomds néni fog,
Washingtonnak viszonylag gyorsan meg kell 4llitania a folyamatot. Igy a kérdés nagy
valészintliséggel vagy a teherdni engedékenység, az Atomsorompd Szerz §dés kiegészitod
jegyz6konyvéhez vald jé- vagy rosszhiszem csatlakozds, vagy a kérdésnek az ENSZ Biztonsagi
Tandcsa elé vald utaldsa révén tovabb fog fejl 6dni.?

Moszkva érthet6 okokbdl nem kivdn nyiltan szakitani Teherdnnal, ezt az utébbi
hénapok idShuzé politikdja kell6képpen bizonyitotta ezt. Putyin mdr kordbban is a kivdrast
valasztotta, ha kinos lett volna az egyik fél mellett sem elkdtelez 6dnie. A jelenlegi helyzet
felszdmoldsa érdekében Teherdannak pétldlagos garancidkat kellene adnia, kordntsem csupan
azokat, amelyek ma napirenden vannak. Eppen ezért az elmult id 8szak fejleményei

Moszkvaban nyilt politikai opciévd tették a busehri szerz 6dés de facto felfiiggesztését, lasst
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»elfelejtését”. Ennek mddja, mikéntje és idGzitése kérdéses, de lehetdségként ma madr
valésziniileg szerepel a Kreml napirendjén.

Moszkva a helyzet véltozdsabdl fakaddan egyre inkabb érdekelt lesz az irdni helyzet
orosz-amerikai szint{i tdrgyaldsdban. Onmagdban erre utal, hogy az irdni nukledris program
komoly proliferdciés kihivést jelent, tij tényez 8k és 4j szerepl8k jelentek meg a szinen. Eszak-
Korea és Kina mellett Pakisztdnnak, egy muszlim vildgban kiterjedt kapcsolatrendszerrel
rendelkezd proliferdtornak a felt{inése kifejezetten aggaszté moszkvai szemszogb 61. Ugyancsak
elgondolkodtatéd ez a kérdés az irdni nukledris ipar fényében. Ezen a teriileten, ilyen
kihivdsokkal szembesiilve a két kordbbi szuperhatalom eddig sem konfrontdlédott, az esetek

tobbségében végiil valamilyen egyeztetett médon léptek fel.
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a taktikai atomfejek jelentds cs6kkentését és a szdrazfoldi tipusok gydrtdsdnak ledllitdsdt, a katonai
felhaszndldsu pluténium gydrtdsdnak fokozatos megsziintetését jelentette be. in: Vnyesnyaja polityika
Rosszii - 1990-92, (1996), pp. 201-207.

5 Talbott (2002), pp. 64-65.

6 Safrancsuk (1998), pp. 9.
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megigérte a ,,poszt-KOKOM” rendszerbe vald belépésért cserébe, illetve az erre vonatkozé igéret ujélag
bekeriilt az 1995. mdjusi csics k6zds nyilatkozatdba.

1A kérdés az 1999-es elnokvélasztdsi kampdny sordn keriil el§, amikor a republikdnus part az
egyezmény miatt térvényszegéssel vddolja meg Al Gore-t. Minden hasonl¢ jellegii egyezségnek ugyanis a
torvényhozds elé kell keriilnie, amely szervet 1995-ben tudatosan megkeriiltek.

12 Osszességében és kordntsem magdnak a megdllapoddsnak kdszdnhet8en az 1995-ben kialkudott
egyezség nagyjabol betartdsra keriilt. A Clinton-adminisztrécié relative sok szankciés kezdeményezést
leszerelt, mig Moszkva sorban kih4trdlt korabbi, Irdnnak tett igéretei mogiil. Igy 1998-ban a kormany
nem engedélyezte egy kisérleti reaktor szdllitdsdrdl szolé szerz8dés megkotését, ledllitottdk az
urdnbdnydszati kooperdciét és az urdnérc exportjat. Hlopkov (2001), pp. 12.

13 Mire az orosz-amerikai megegyezés korvonalazédott 1998 juliusdban, Irdn mdar - igaz ekkor még
sikertelen - kisérletet hajtott végre Sehab-3 tipusu rakétdjaval, amely 1300 kilométeres hatétdvolsdgdval
elvileg mdr képes izraeli, vagy akdr dél-orosz célpontok megsemmisitésére. A Sehab-3 tobb paramétere
megegyezik az észak-koreai Nodong rakétdval. Phenjan viszont szovjet technoldgia alapjdn volt képes
ilyen hatétavolsdgu ballisztikus rakétdkat kifejleszteni.

4 Ez a probléma nem csak az orosz viszonylatban jelentkezett. 1998-ban Kijev amerikai kompenzaciéért
cserébe eldllt a busheri turbindk szdllitdsdtdl, azokat késébb orosz cégek gyartottdk le. Taldn ezért is
Washington végiil nem fizetett, és Ukrajna udjra felvette Irdnnal a kapcsolatot. Az ukrdn szdndékolt és
»spontdn” humdntbke-hozzdjarulds az irdni nukledris programhoz igy is az egyik legjelentGsebb. A
busheri er6mi épitésénél alkalmazott szakértGk kozel 40%-a ukrdn. Lata, Hlopkov (2003), pp. 53.

15 Erre utal az is, hogy Washington javarészt az orosz Nemzetbiztonsdgi Tandcs dltal még 1997 -ben
dtadott, az Irdnnal a rakéta-technolégidban egyiittmi{ik6d6 orosz cégek listdjabol vdlasztotta ki
dldozatait.

16 Bar az Irdnba irdnyuld fegyverexport perspektivdit Moszkva rendre eltiilozza, kétségtelen, hogy Kina
és India utdn ez az orszdg a harmadik legnagyobb felvadsarld. Kiilon erénye az irdni piac nak, hogy nem az
orosz csucstechnolégidhoz kozeli rendszerekre tartanak igényt, mint példaul Peking, hanem
hagyomadnyos, a vildg mds részeire is szdllitott termékkorb 61 vélogatnak.

17 Maga Putyin igy indokolta a felbontédst: ,...a fegyverkereskedelem visszaszoritdsa, par korabbi
egyezmény, amelyet a kordbbi vezetés irt ald - hasznos-e ez Oroszorszdg szimdra? Nem hasznos. (...)
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Dedk Andras:

Oroszorszdg, az Egyesiilt Allamok és a ,,perzsa bomba”
Az orosz-irdni nukledris egyiittm (ik6dés torténete

Csak ugy futtdban aldirtdk. Ez f8leg Irdnt érinti. Be kell jelentenem Onoknek, hogy értesitettiik
partnereinket, miszerint nem tartjuk magunkat ezekhez a kotelezettségeinkhez, mert ugy véljiik, hogy
azok nem er@sitik a nemzetkozi biztonsdgot és a nemzetkozi versenyt. (...) Kdr, hogy ezeket a
szerzGdéseket aldirtdk.” Hlopkov (2001), pp. 34.

18 Felmeriilt az orosz nukledris anyagok felszdmoldsdra a G7-ek dltal Osszegyljtendd 20 millidrd
dolldrnak, illetve az Egyesiilt Allamok felé meglévé 3 millidrdos orosz addssdg leirdsénak ,busehri
arukapcsoldsa”. Bar Putyin nyilvdnosan nem utasitott el egy amerikai kompenzacidés megoldast, ezek az
Otletek nem taldltak érdemi visszhangra.

19 Ez a ldtogatds a 2002 kozepén, irdni ellenzéki csoportok bejelentései alapjan feltart 1j, kordbban be
nem jelentett objektumok, a natanzi dusité és az araki nehézviz-iizem koriili bizonytalansag tisztdzdsdt
szolgélta volna.

20 Az {igyet azéta tobbszor tdrgyalta a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség. Részletesebben Id.:
www.iaea.org.

21 példdul a fellelt dasitott urdn eredetét a mar gdzcentrifugdk importja elStt, a gydrtds helyén tortént
szennyezésben jeldlték meg. Ugyanakkor kordbban azt 4llitottdk, hogy az Ugynokségnek egyébként sem
bejelentett centrifugdkat Irdnban allitottdk el§. Ld.: Brenda Shaffer: Iran at the Nuclear Threshold, Arms
Control Today, 2003 november, http://www.armscontrol.org/act/2003 11/Shaffer.asp 2004.02.11.

22 A nehézviz-gyartds sokkal inkdbb hordoz proliferdcids veszélyeket, mint a konnytvizes technoldgia.
Eppen ezért mutatott kordbban a Clinton-adminisztrdcié hajlandésdgot Eszak-Korea hasonlé tipust,
kétes célu reaktorait konnytivizes blokkokra ,,cserélni”.

23 A kiegészitd jegyzGkonyvet 2003 decemberében Irdn ugyan aldirta, de a jelen cikk elkésziiltéig, 2004
marciusdig még nem ratifikalta, igy az nem léphetett életbe.

24 Interjd Alekszander Rumjancev, atomipari miniszterrel, 2003.12.17., www.iran.ru. Jellemzd a kérdés
koriili bizonytalansdgra, hogy az 1995. janudri megéllapoddsban 55 hénap alatt tervezték befejezni az
erémiivet. Az 1996 eleji kezdést figyelembe véve elvileg 2000 Gszére mdr készen kellett volna lenniiik.
Kezdetben a késlekedés oka valédban a kordbbi német dokumentdcié részleges hidnya volt. Azonban mér
ezt kovetGen és ennek tudatdban, 1998. augusztusdban az orosz fél igéretet tett a blokk 2002 végéig
torténd felépitésére. Hlopkov (2001), pp. 11-13.

25 Putyin alatt az orosz t6rvényhozds lehetGvé tette nukledris hulladék Oroszorszdgba torténd
behozataldt, igy a kérdés nyitva tartdsdnak ezen oka megsziint.

26 Hlopkov, Lata (2003), pp. 52.

27 Természetesen tiltja az atomfegyver megszerzésére irdnyuld er Gfeszitéseket is. Azonban ez a szdndék
nem koriilhatdrolhatd, tételesen nem szankciondlhatd. Nem véletleniil hivatkozik Irdn rendszeresen a
békés célu nukledris programjdra. Ha a busehri épitkezések ledllndnak, akkor ezek a tevékenységek
nehezen lennének indokolhatdak és igy a teherdni diplomadciai érvelés is 1éket kapna.

28 Adott esetben Irdn akdr ki is léphet az Atomsorompd Szerz$désbél, megszabadulva minden ilyen
jellegli kotelezettség-vallaldsdtdl. Ez egyértelmiisitené Moszkva Busehrrel kapcsolatos politikajat is.
Mindazonéltal egy ilyen 1épés nyilvan felszitand a kérdésben meglévé vitdkat, a Kreml aligha 6riilne egy
ilyen kifejletnek.
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