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Paragi Beata:

A palesztin gazdasag fobb jellemzdi és az intifada gazdasagi hatasa

A palesztin gazdasdg dltaldnos jellemzoinek rovid ismertetését kovetéen a tanulmdny
bemutatja a mdsodik intifada gazdasdgra gyakorolt hatdsinak okait és kovetkezményeit,
kiilonds tekintettel a fobb gazdasdgi dgazatok helyzetére és a Palesztin Hatosdg fontosabb

bevételeinek és kiaddsainak alakuldsdra.

A tobb évtizedes (arab-) palesztin-izraeli konfliktus utdn a ’90-es évek elején komoly
reményekkel kecsegtetd valtozdsok torténtek a térségben. 1993-ban a Jasszer Arafat vezette
Palesztinai Felszabaditdsi Szervezet (PFSZ), illetve Izrael kolcsondsen elismerte egymads jogdt a
létezéshez, majd ezt kovetGen Washingtonban aldirtdk a késGbb osléi békefolyamat! néven
ismertté vdlt esemény-, illetve szerz6déssorozat alapdokumentumadt, az Elvek Nyilatkozatdt. A
kovetkezd évben, Kairdban keriilt aldirdsra az elvek gyakorlati alkalmazdsdrdl sz6l6 okmadny,
melynek értelmében létrehoztdk a Palesztin Ha tésdgot, amely az Izrael dltal 1967-ben elfoglalt
teriiletek? egy részén 1994-t6l napjainkig korldtozott hatalmat gyakorol.

A kezdeti taldlkozdkat, illetve szerzGdéseket tobb mdsik kovette (politikailag a
legfontosabbak: Oslé II. (1995), Wye-memorandum (1998), Camp David II (2000), Taba (2001)),
de a palesztinok dltal kivdnt eredményt - vagyis az dtmeneti idGszakot lezdrd, a végsd
rendezésre vonatkozé tdrgyaldsok megkezdését, tehdt gyakorlatilag a palesztin szuverenitds
kérdésének megolddsdt — nem sikeriilt elérni. A 2000. szeptemberében kitort és hatdsat mdig
éreztet6 mdsodik intifada kapcsdn sokan a békefolyamat végér 6l beszélnek. Még nem lehet
biztosan tudni, hogy az el6z6 év kdzepén napvildgra keriilt, eredetileg George Bush jelenlegi
amerikai elnok altal megfogalmazott, majd a ,,Kvartett” (USA, Oroszorszdg, ENSZ, EU) altal is
elfogadott és megvaldsitdsra érdemesnek nyilvdnitott roadmap, hosszi tdvon megfeleld
rendezési tervnek bizonyul-e.

Jelen tanulmdny célja a palesztin gazdasag jelenlegi dllapotdnak révi d bemutatdsa, 4m
- részben a terjedelmi korldtok miatt - nem térek ki olyan fontos kérdésekre, mint pl. a
nemzetkozi gazdasagi 6sszefliggések vagy a palesztin gazdasdg pénziigyi intézményrendszere.
A dolgozatot két nagyobb egységre lehet oszthatni: els§, rovidebb részében bemutatdsra

keriilnek a palesztin gazdasdg dltaldnos jellemzdi, mdsodik felében pedig az intifada
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gazdasdgra gyakorolt hatdsait vizsgdlom a gazdasdg redlszférdja, illetve az ,dllam” hdztartds

oldalardl.

A gazdasag altalanos ismérvep

Amikor 1967-ben Izrael elfoglalta a Nyugati Partot és a Gdza-Ovezetet, gazdasdgdnak
mérete kb. tizszerese volt az akkori ,,palesztin” gazdasdgénak. Mivel a két gazdasdg méretében
és szerkezetében is nagy eltéréseket mutatott, a tovabbiak alakuldsa attdl valt fiig g6vé, hogy
milyen mértékben kapcsolédott egymadsba a két gazdasdg. Az Izrael dltal a palesztin gazdasdgra
kényszeritett vdimunié komoly kovetkezményekkel jart a palesztin teriiletek gazdasdgdra
nézve, hiszen - f6leg a szomszédos orszagokéhoz viszonyitva — megndttek a termelés, illetve a
téke koltségei nagymértékben rontva a palesztin gazdasdg szomszédjaihoz viszonyitott
versenyképességét.

Az egyre koltségesebbé vdlo palesztin mezdgazdasdgi és ipari termelés mdsik fontos
oka a relative magas munkabér volt, mely abbdl addédott, hogy a palesztin munkaer§ egyre
nagyobb hdnyada vdllalhatott munkdt a gazdagabb Izrael teriiletén“. Ez a ,kapcsolat”
ugyanakkor bizonyos pozitiv hatdsokat is magdban hordozott, hiszen a palesztin teriiletek egy
fejlett gazdasdggal keriiltek szoros kapcsolatba, amely mind a munkavdllalds, mind a
kereskedelem teriiletén komoly lehet §ségeket hordozott magdban. Igy lehet §vé vélt bizonyos
mértéki technoldgiatranszfer, toviabbd Osszességében véve n6tt a palesztin gazdasdg mérete,
beleértve a jovedelmeket, megtakaritdsokat, befektetéseket is.>

Az o0sléi megdllapoddst (1993) kovet$ kezdeti évek viszonylag gyors novekedést
eredményeztek koszonhet6en a koz- és magdntlke bedramldsdnak. A palesztinok érthetd
mddon nemcsak politikai, de gazdasdgi tekintetben is nagy vdrakozasokkal tekintettek az
atmeneti(nek hitt) id6szak elé. A nemzetkdzi kozosség is hitt abban, hogy a béke és stabilitds 4j
kornyezetet fog teremteni, ndni fog a helyi gazdasagi tevékenység mértéke, illetve a térség
vonzobb lesz a kiilfoldi befektet6k szdmdra. Ezek a remények azonban annak ellenére nem
igazolédtak be, hogy az 1994-ben aldirt Pdrizsi Protokoll igyekezett rendezni Izrael és a
Palesztin Hatdsdg gazdasagi-pénziigyi kapcsolatait, illetve ezek intézményrendszerét is. Az els 6
recesszids iddszak 1995-96-ban kovetkezett be, melynek oka a kiils § hatarok véltakozé mérték @
lezdrdsa volt: a munkanélkiiliség drasztikusan n6tt, a kereskedelem csokkent, a szegénység

fokozédott. 1998 és 2000 kozott ezek a lezdrdsok ismét ritkultak; az Izraelben dolgoz 6
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palesztinok utdn jdrd visszautaldsoknak koszonhet Gen a kereslet nétt, a tranzakcids koltségek
csokkentek, a maganberuhdzasok mértéke kezdett n 6ni.

Az ezt az idGszakot szintén jellemz{ izraeli gazdasdgi fellendiilésnek koszonhet Gen nétt
a palesztinok munkavallaldsi lehet&sége Izraelben, valamint nGtt a palesztin termékek irdnti
kereslet is. Ennek eredményeképpen a gazdasdg ismét ndvekedésnek indult, a szegénységi és
munkanélkiiliségi mutatdk érezhetSen csokkend tendencidt mutattak. A kedvezd jelek ellenére
a novekedés mértéke kevésnek bizonyult ahhoz, hogy helyredllitsa az Oslé el 6tti
jovedelemszintetS, melynek egyik legfontosabb okaként emlithetd a nagyon magas mértéki
népszaporulat, melynek kovetkeztében a munkaer §-kindlat is dinamikusan - évente kb. 80-100
ezer munkaképes koruval - névekszik.”

A palesztin gazdasag dllapotdt mindenekel 6tt nagysagabdl kovetkezd teljesitGképessége
hatdrozza meg. A Vildgbank adatai szerint® 1999-ben a GDP nagysdga (Kelet-Jeruzsdlem nélkiil)
koriilbeliil 4,15 millidrd USD-t tett ki, a Nyugati Parton és a Gdza-6vezetben 2,8 milliéan laktak:
ebbdl kovetkezGen az egy fore juté GDP kb. 1500 $ volt, amivel Palesztina az alacsony -kdzepes
jovedelml (lower-middle income) ,orszdgok” csoportjdba tartozott.® Nagysdgdn kiviil
mindenképpen befolydsolja a palesztin gazdasdg mutatdit a népesség ndvekedési liteme, amely
a legmagasabbak kozé tartozik a vildgon: a lakossdg husz év alatt gyakorlatilag megdupldzédik
(ez éves dtlagban kb. 3-4%-o0s novekedési iitemet jelent). Miutdn a lakossdg nagy része
fiatalkora'?, a foglalkoztatottak ardnya relative alacsony - mdr az intifada kezdete el6tt is a
munkaképes kortuak csak kevesebb, mint fele dolgozott. Vilagbanki forrdsok szerint 1998 -ban
az ENSZ hivatalos szegénységi kiiszobe alatt, vagyis napi 2 $-ndl kevesebb egy fdre jutd
jovedelembdl élt a lakossdg 20-25%; napjainkra ez az ardny mdr bdven 50% felett van.

Ezek a riaszté szdmok azonban nem feltétleniil parosulnak kedvez Gtlen tdrsadalmi
jelenségekkel. Az irdstudatlanok ardnya a palesztinok korében 15% -kal alacsonyabb a
kornyezd arab orszdgokra jellemzd szintnél; a 20-24 évesek kdrében 5% alatti az irdstudatlanok
ardnya, ami anndl inkdbb figyelemreméltd, hogy a n 6k és férfiak kozott e tekintetben nincs
kiilonbség. Az intifada okozta biztonsdgi kockdzatok miatt el 6fordulé iskolabezardsokat
megel6zGen az iskoldskortak tobb, mint 95%-a volt oktatdsi intézménybe beiratva és litogatta
rendszeresen az érdkat!l.

A palesztin gazdasag teljesitGképességét — a gazdasdg kis mérete és nyitottsdga miatt —
nem csupan a gazdasag egészének szintjén, de az dtlagemberek szamadra is érezhet 6 médon

befolydsoljdk a hatdrok lezdrdsdra vonatkozé intézkedések.
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Az egy fore jutéo GDP és alezarasok szamanak alakulasa
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Forrds: World Bank (2002. jiinius), UNSCO (2001 tavasz)

A belsd (és kiilsd) hatarok Izrael dltal torténé altalanos vagy részleges lezdrdsanak az a célja,
hogy megprébalja megvédeni sajat lakossdgat a terrortdmaddsoktdl. Ezekkel az intézkedéseivel
ugyanakkor megakaddlyozza, hogy a Gdza-Ovezet és a Nyugati Part palesztin lakossdg
szabadon belépjen Izrael teriiletére, hacsak nem rendelkeznek Izrael dltal kiadott engedéllyel.
Ezt a kollektiv (vagyis minden palesztint érintd) biintetési formdt Izrael annak ellenére
alkalmazza mdr régdta, hogy tobb nemzetkozi szerz 6dést is sért vele. Egyrészt az 1949. évi IV.
Genfi Egyezmény 33. cikkét (,Egyetlen védett személyt sem szabad olyan cselekményekért
biintetni, amelyet nem személyesen kovetett el. A csoportos biintetések éppugy, mint minden
megfélemlit$ vagy terrorintézkedés tilos.” 12), masrészt a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmdnydnak 12. cikkét, amely kimondja, hogy ,senkit nem lehet 6 nkényesen

megfosztani attdl a jogdtdl, hogy sajdt orszdgdba (!) beléphessen.” 13

A masodik intifada makrogazdasagi hatasai

2000 Gsze el6tt a gazdasagi kilatasok (foglalkoztatdsi és novekedési trendek) a magas
népességnovekedés ellenére is viszonylag bizt atéak voltak, 4dm a gyakorlatilag mindennapossd
valé izraeli hatdrzdrlatok negativ hatdst gyakoroltak a tdrsadalmi -gazdasagi folyamatokra. Az
aruk és személyek dramldsa nemcsak Izrael és a palesztin teriiletek, de a Gdza -Gvezet és a
Nyugati Part kozott is megsziint, a gazdasdg vérkeringése lelassult. A haztartdsok bevételei
csokkentek, palesztinok szdzezreinek szilint meg a munkalehetsége palesztin és izraeli
teriileten egyardnt. A kies$ hdztartdsi bevételek természetesen hatdssal voltak a fogyasztds

mennyiségére és szerkezetére is. Az el6bbiekbdl adéddan a Palesztin Hatdsdg sajat bevételei
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olyan mértékben cs6kkentek az utébbi években, hogy a palesztin gazdasdg - a donor orszdgok
tdmogatdsa ellenére - gyakorlatilag a csGd szélén dll.

Ami a gazdasdgi novekedésre vonatkozd kildtdsokat illeti, 2000 elején az IMF és a
palesztin pénziigyminisztérium vdrakozdsai alapjdn a GDP 5%-os, és a GNP 6%-os
redlndvekedésére lehetett szdmitani'4; ezzel szemben az intifada kitdrése okozta gazdasdgi

nehézségek eredményeképpen a GDP redlértékben 8,2%-kal, a GNP 7,6%-kal csdokkent!:

Az intifada hatasa a gazdasagi novekedésre
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Forrds: UNSCO [2001 tavasz]

Miutdn a makrookondmiai elGrejelzések 2000 els6 harom negyedéve alapjan biztatéan
itélték meg a palesztin gazdasdg teljesit Gképességét — az Izraellel lebonyolitott kereskedelmi
tranzakcidk 7,4%-kal néttek, a cementimport értékének alakuldsdval mérve az épit Gipar kozel
15%-0s novekedést mutatott, a kereskedelmi bankok dltal kihelyezett hitelek tobb, mint 30% -
kal néttek, a munkanélkiiliség 10% koriil alakult - igy elemzdk egész évre 5,3 millidrd USD
nagysdgu brutté hazai bevételre szamitottak .

Az utolsé6 negyedév eseményeinek (Gt és hatdrlezdrdsok, kijdrdsi tilalmak,
munkahelyek elvesztése, kereskedelmi tevékenység csokkenése), valamint a fogyasztds, a
kereslet csokkenésének koszonhetden azonban éves szinten redlértékben 8,2% -kal, mintegy
4,66 millidrd USD-ra csokkent a GDP értéke. Az egy f6re juté GDP és GNP értéke a magas
népességszaporulat miatt még ennél is nagyobb mértékben mintegy 11,4% -kal, illetve 10,8%-
kal cs6kkent 1999 és 2000 kozott. 2001 -ben az egy f6re juté GDP tovabbi 15,6%-kal, az egy fore
juté GNP pedig 18,7%-kal csdkkent tovabbi jelentds életszinvonal-csokkenést eredményezve’.

A mar emlitett okok mellett a gazdasdgi novekedés mutatdészamainak csokkenésére

magyardzat lehet még, hogy elldtdsi oldalon a lezart hatdrok miatt ndvekedtek a m {ikodési
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koltségek, csokkent a hatékonysdg és a termelékenység, illetve megrongalédtak vagy teljesen
tonkrementek bizonyos tékeforrdsok ellehetetlenitve ez altal a gazdasag termel 6kapacitdsait.
Mivel a palesztin GDP 88%-dt a magdnszektor dllitja el8, a GDP alakuldsa szinte egy az egyben
leképezi a magdnszektort befolydsold, fentebb felsorolt események hatdsait. 18

A munkanélkiiliség és az infldcié alakuldsa a ’90-es évek mdsodik felében, az intifada

kitdréséig viszonylag kedvez6nek volt mondhaté.

Az inflacié és a munkanélkiliség alakulasa az utdbbi
éutizedben
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Forrds: PMA Statistical Bullentin [2003 februdr]

Az intifada kitorését kovet6 mdsfél évben a fogyasztéi drak (a kozlekedés 15% -os
draguldsdtdl eltekintve) a kindlat és a kereslet csokkenése kovetkeztében Osszességében egész
Palesztina teriiletén alig nGttek, inkdbb stagnaltak. Azon teriileteken (igy kiilondsen a Nyugati
Part bizonyos nagyvdrosaiban), amelyeken elldtdsi problémdk meriiltek fel a lezdrdsok és
kozlekedési nehézségek kovetkeztében, az élelmiszerdrak is emelked 6 tendencidt mutattak,
mig ott, ahol mezb6gazdasagi termelés folyt, és képtelenek voltak a piacokra eljuttatni a
termékeket, az drakat lefelé nyomta a tulzott kindlat. A Gdza-Ovezetben az drak alakuldsat
inkdbb keresleti tényezGk befolyasoljdk, mint példdul a (nyugati partiakndl egyébként is
magasabb) jovedelmek, hdztartasi bevételek nagy mérték i csokkenése, a fogyasztdi kereslet
visszaesése. Az infldci6 alacsony szintjének tovabbi okaként emlithet 6 még a megszigoritott
export kovetkeztében a belsé piacon felhalmozédd termékek megndvekedett kindlata.'® A
tavalyi évi (2002-es) inflacié emelkedésének mértéke (5,1%) azonban mdr mutatja, hogy a
tartalékok fokozatos felélése és az utdnpdtlasi nehézségek miatt novekv § elldtdsi problémdk
kezdenek a fogyasztdi drak emelkedésére hatni.

A legldtvanyosabban és leggyorsabban taldn a munkanélkiiliségi mutaték valtoztak az
intifada kovetkeztében. Mig a ’90-es években, ha hullimzdsokkal is, de viszonylag tartds

csokkend tendencidt mutatott, 2000 szeptemberében madr 10% koriili szintet is elérte (emellett
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660-690 ezer munkavdllalé dolgozott), napjainkra pedig gyakorlatilag tobb, mint
hdromszorosdra emelkedett. A torténtek koveteztében palesztinok munkavallaldsi lehet Gségei
Izraelben és a palesztin teriileteken egyarant csokkentek gyakorlatilag fiiggetleniil attdl, hogy a
palesztin kozigazgatdsban vagy a magdnszektor mely dgazatdban, legdlisan vagy illegalisan
vallaltak munkdt kordbban.

Mig 2000 szeptemberében 4,8 palesztinra jutott 1 munkavdllalé, addig 2001 végén mar 1
palesztin munkavallalé 6nmagdn kiviil mdr 5,5 mdsikért is dolgozott?°. A 2000 szeptembere
utdn bekovetkez6 munkanélkiiliség novekedésének legfontosabb oka az Izrael dltal kiadott
munkavdllaldsi engedélyek drasztikus mennyiségben torténd visszavondsa, a lezdrdsok
kovetkeztében ellehetetleniil (legdlis és) illegalis Izraelbeli munkavdllalds, a romlé gazdasdg
helyzet miatt palesztin teriileteken is bekdvetkez§ elbocsdtdsok, illetve a makrodkondmiai
helyzet dltaldnosan rossz allapota. 2000 szeptembere el 6tt tobb, mint 50 ezer palesztin tudott
Izraelben engedéllyel munkat vallalni; 2000 oktéberében ez a szdm 2000-3000 fére esett vissza,
ami mintegy 28%-os csokkenést eredményezett a foglalkoztatottak ardnyat tekintve a
harmadik negyedévrdl a negyedik negyedévre (479 ezer £3) .2!

Természetesen a palesztin gazdasdg szinte minden mutatdj 4t normadlis koriilmények
kozott is meghatdrozé magas természetes szaporulat - ez esetben a munkaképes koruaak évi 3,5
%-kal valé - ndvekedése is szerepet jatszik a foglalkoztatdsi mutaték romldsdban. Amig 2001
végére a Nyugati Parton és a Gdza-0vezetben a munkavallaldsi lehet§ségek szama kb. 60 ezerrel
csokkent a 2000 szeptemberi dllapothoz képest, addig ugyanezen id &szak alatt a munkaképes
kort felndtt lakossdg tobb, mint 100 ezer f6vel gyarapodott.?

A munkanélkiiliség és az inflacié mutatéinak romldsa a hdztartdsok mind ennapjaira is
rendkiviili hatdssal van, és természetesen legjobban a legszegényebbeket stjtja, hiszen egyrészt
nekik nem dllnak rendelkezésiikre olyan eszkozok, megtakaritdsok, melyekb 61 a mindennapi
életiiket finanszirozni tudndk, masrészt egyébként is a pal esztin teriiletek azon részein (a Géza-
Ovezet déli részén, illetve a Nyugati Part tdvolabbi telepiilésein) élnek, melyekre a legnagyobb
hatdssal vannak a lezdrdsok és gazdasdgi (kozlekedési, dru- vagy munkaerdpiacra jutdsi)
nehézségek. A Vildgbank - az aldbbbi grafikonon is ldthaté - adatai szerint 2000 szeptember
el6tt a lakossdg 21%-a €t a hivatalos szegénységi kiiszob alatt; ez a szdma napjainkra mar 60%
koriili értékre emelkedett. A hdztartdsok szdimdra leginkdbb a munkanélkiiliség kovetkeztében
kies6 jovedelem vagy a redlértékben csokkend jovedelem, a termékekhez valé nehezebb és

koltségesebb hozzdjutds jelent mindennapi problémat.
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A munkanélkiiliség és a szegénység alakulasa
50
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munkanélkiiliség (%)
—— a szegeénységi kiiszéb (2$/nap jévedelem) alatt él6k aranya az
osszlakossagon belill

Forrds: Viligbank [2002 majus] 25. 31.

Egy nemzetgazdasdg dallapotdt és teljesitOképességét kifejez6 mutaték kozil az
egyensilymutatok - érintGleges - elemzése maradt hdtra. Ami a kiilkereskedelmi mérleget
illeti, annak egyenlege normadlis gazdasdgi koriilmények kozott sem kedvez &, hiszen - a
palesztin gazdasdg kis méretébdl és a kedvezltlen természeti adottsdgaibdl adéddan - az
import ardnya mindig is - ,,békeidében” is - nagyobb volt az exporténal.

A kiilkereskedelem alakulasa az Oslo I. megallapodas alairasa ota

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
termékek és
szolgéltatdsok
exportja (m US$) 641,4 732,8 763,9 880,5 1005,1 1090,8 1168,1 1103,9 719,7
termékek és
szolgéltatdsok
importja (m US$) 2641,2 2758,1 3103 3634,1 4219 3943,4 3782,4 2995,7 2477,4
Egyenleg (x-m) -1999,8 -2025,3 -2339,1 -2753,6 -3213,9 -2852,6 -2614,3 -1891,8 -1757,7
export/import
arény 24% 27% 25% 24% 24% 28% 31% 37% 29%

Forrds: PMA Statistical Bullentin [2003 februdr]

Bar a’90-es években az import mértéke gyakorlatilag kétszer -hdromszor is meghaladta
az export mértékét, azt mindenképpen meg lehet dllapitani, hogy 6ssze sségében - és nem egy
fére szamitott mutatdkat tekintve - boviilt a palesztin gazdasag. A kiilkereskedelmi mutatdk
értéket tekintve az import értéke 1994 és 2000 kozott kdzel mdsfélszeresére n 6tt, az export
majdnem megdupldzddott.

Az intifada kovetkeztében - a kiilkereskedelmi egyenleget is befolydsolé -

drasztikusan csokkend export, valamint a csokkend tényezGbedramlds (elsGsorban a csokkend
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t6keimport) komoly szerepet jdtszik a folyd fizetési mérleg egyenlegének romldsdban. A
Vildgbank becslése szerint a magdn- és (elsGsorban nemzetkozi forrasokbdl fedezett)
kozberuhdzasok 2000-ben redlértékben 19 szdzalékkal, a kovetkez$ évben pedig tovabbi 30
szazalékkal csokkentek?*. A megndtt gazdasagi- és biztonsdgi kockdzat, a csokkend
hozamlehetdségek miatt a téketranszferek, a kozvetlen befektetések (FDI) és a portfolid -

befektetések drasztikus visszaesése szintén komoly kdrokat okoz a gazdasag egészének.

A realszféra (mezdgazdasag, ipar, szolgaltatasok, kereskedelem) helyzete

Az egyes dgazatok GDP-n beliili megoszldsa a Vildgbank adatai alapjdn?> és mdr az

intifada hatdsait tiikkrozve az aldbbiak szerint alakult 2001 -ben:

mezégazdasag
8%

y

szolgalatasok
74%

Forrds: World Bank (2002 jinius)

A mezbgazdasdg nagysdgrendjét tekintve koriilbeliil a GDP 7 -8%-4t adja. Ma mdr zommel kicsi,
csalddi irdnyitds alatt dll6 gazdasdgok végzik a mez 6gazdasdgi munkdt; az 6sszes megm {ivelt
teriilet tobb, mint 90%-a a Nyugati Parton taldlhaté. A mezdgazdasdgi teriiletek kétharmadat
az urbanizdltabb Gdza-6vezetben (Jerikét is ideértve) ontdzéses technikdval mivelik, mig a
Nyugati Part szinte teljes mértékben csapadékfiigg 6%°. Miutdn a mezGgazdasdgban végezhetd
munka elég szezonadlis jellegt, az ott foglalkoztattak ardnya is véltozo, dtlagban 19 -22% kozott
van, megoszlasukat tekintve tobbségiik (kétharmaduk) nd. A szektor exporton beliili
részesedése - normdlis koriilmények kozott — 25% koriil van?”. A mezdégazdasdgi termelés
novekedésének legfGbb akaddlya a vizforrdsok korldtozott volta, illetve az a tény, hogy madig
izraeli exportvéllalatok ellendrzik a palesztin agrartermékek mennyiségét és minGségét,

meghatdrozva ezdltal, hogy azok mely piacokra juthatnak be és hova nem.
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Az intifada hatdsai a mezdgazdasdgot sem keriilték el. A szektor termelése mintegy
70%-kal csokkent a miivelés alatt dll6 foldek és szdntdk felégetésének, a fak kivdgdsdnak, az
ontoz6hdlozatok és termelGeszkdzok megrongdldsdnak kovetkeztében. A palesztin
Mezbgazdasdgi Minisztérium becslése szerint legaldbb 11 ezer dunumnyi 28 foldteriiletet tettek a
folddel egyenldvé és tobb szdzezer fat vagtak ki izraeli telepesek?.

Az elmult hdrom év eseményei az ipari szektor GDP-n beliili részesedésében is
kifejezésre jutnak, hiszen 2000-ben még 23% koriil alakult az ipar (elsGsorban épitdipar,
kézm{iipar, banydszat) abbdl vald részesedése. Napjainkban a palesztin ipar a GDP kb. 17-18%-
at adja, és a munkaképes kortak kb. 20%-dt foglalkoztatja.*®* Miutdn 2000 szeptembere utdn
szigorodtak a nyersanyagimportra és késztermék - exportra vonatkozd szabdlyok,
koltségesebbé valt a kozlekedés és druszallitds, illetve a beruhd zdsi hajlanddsdg is szinte
teljesen megszilint, az ipari szektor termelékenysége drasztikusan csokkent. Hasonlé okok
miatt a kézm{vesiparban dolgozék is kénytelenek voltak csokkenteni termelésiiket, hiszen a
piacra jutdsi lehetGségek csokkentek, a kozlekedési koltségek néttek és egyszeriien képtelenek
eladni az druikat. A nagykereskedelemre — miutdn az nagy mértékben importfiigg 6 - szintén a
hatdrok lezdrdsa, az Izraellel valé kereskedelem besziikiilése, a raktdrozdsi koltségek
megnovekedése voltak hatdssal. 3!

A gazdasagi tevékenység akaddlytalan folytatdsdt mdig nagy mértékben neheziti az is,
hogy a Nyugati Parton beliil is készleteket teriteni a bels 6 utlezdrdsok és katonai ellendrzések
miatt szinte lehetetlenné valt. Miutdn a mez 6gazdasdgi és ipari termékek, aruk szallitdsait — a
palesztin teriiletek és Izrael kozott, a Nyugati Parton beliil, valamint a Nyugati Part és a Gdza -
Ovezet kozott egyardnt - korldtozzdk, csdokkent ezek kereskedelmének mennyisége és értéke.
Ebbdl kifolydlag csokkentek az Izrael 4altal a Palesztin Hatdsdgnak visszautalandé
hozzdadottérték-ad6ébdl szarmazé bevételek is. A Vildgbank becslése szerint a mez §gazdasdgi
termékek exportja 2001-ben a lehetséges szinthez képest mintegy 30%-kal, a kézmiipar
exportja pedig 24%-kal csokkent.3?

A szolgéltatdsok koziil, melyek a palesztin GDP t6bb, mint 2/3 -4t teszik ki, leginkdbb a
kozlekedés, a turizmus illetve a mdr emlitett kereskedelem szenvedte el a legnagyobb kdrokat.
Az intifada kezdete el6tt a turizmus a brutté hazai termék kb. 11%-dt termelte meg, mara
gyakorlatilag semmit. 2000 decemberére a hotelszobdk kihaszndltsdga a kordbbi valamivel

tobb, mint 50%-0s szintrdl 5,2%-ra esett vissza.3?

Allamhdztartds
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Az osléi megdllapodds(ok) aldirdsdt kovetéen - a kozigazgatdsi feladatok nagy
részének dtaddsa utdn - a Palesztin Hatdsdg megfelel § intézményeinek hatdskorébe keriilt azok
finanszirozdsa is. A nagyfoku kiilkereskedelmi fiigg 6ség, a magas népszaporulat, illetve miutan
a palesztin gazdasdg az elmult évtizedek sordn szorosan dsszefonddott az izraeli gazdasa ggal
kiegyenstlyozottabb politikai és gazdasdgi koriilmények kozott is komoly problémat okozna a

stabilitds fenntartdsa.

A Palesztin Hatdsag koltségvetési bevételeit az aldbbiak szerint lehet csoportositani:
> sajat bevételek:
o helyi bevételek
o Izraelbdl visszautalt bevételek (clearance revenues)

» donor orszdgok tdmogatasai (segélyek, hitelek)

Normdlis koriilmények kozott a Palesztin Hatdsdg koltségvetési bevételeinek
koriilbeliil 80%-t adjdk a sajat bevételek, a maradék 20% pedig adomdnyként, timogatdsként

érkezik; az intifada hatdsdra ez az ardny gyakorlatilag megfordult.

A Palesztin Hatdsag koltségvetése (19942002)
2001 2002

Millié USD 1994 1996 1998 1999 2000 (becsiilt) | (becsiilt)
Osszes bevétel 399,8 927,90 1083,8 1136,2 1364 1053 977,4
Sajat bevétel 267,9 684,2 753,7 901,2 964 287,1 283,6

% 67% 74% 70% 79%) 71% 27% 29%
Segély, tdmogatds 131,9 243,7 330,1 235 400 765,9 693,8

% 33% 26% 30% 21% 29% 73%| 71%
Osszes kiadds 382,8 927,90 1193,5| 1194,4 1364 1239,3] 1227,8
Folyé kiadds 297,3 709,6 818,8 927 940, 1016,6 1023
T3kekiadds 85,5 218,3 374,7 267,4 424 222,7 204,8
Koltségvetési deficit
segélyek nélkiil -114,9| -243,7] -439,8 -293,2 -400, -952,2| -944,2
Teljes koltségvetési
egyenleg 17 0 -109,8 -58,2 0 -186,3 -250,4

Forrds: PMA Statistical Bullentin [2003 februdr]

A sajat bevételek nagy része - akdr palesztin, akdr izraeli teriileten képz 6dik - add
jellegli bevétel.** Minden helyben (palesztin teriileten) eléllitott termék és szolgdltatds,

csakugy, mint az importtermékek 17% -os hozzdadottérték-adéval (VAT, AFA) vannak terhelve,
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melyek bizonyos esetekben visszaigényelhetSk (pl. ha a beldle késziil6 termék exportra
keriil).?s

Az izraeli kormdny és a Palesztin Hatdsdg 1994 -ben irta ald a Pdrizsi Protokolk, mely
rendezi a két gazdasag kozotti gazdasdgi kapcsolatokat, igy az addelszamolds mddjat is.3¢ Az
Izrael és a palesztin fennhatdsdg alatt dll6 teriileteken keletkez 6 addbevételek dtutaldsdt elvben
kolcsonosen a ,céldllomds-elv” (destination principle) alapjdn teljesitik. Ennek értelmében
példaul az izraeli kikotdbe érkezé importdrura kivetett illetéket minden esetben a megfelel 6
izraeli pénziigyi hat6sdg szedi be, de amennyiben a termék céldllomdsa palesztin teriilet, akkor
az igy keletkezd bevételt meghatdrozott id6n beliil tovdbb kell utalnia a Palesztin Hatdsdg
részére. Mds esetben, ha példdul egy palesztin vdllalkozé Izraelben vdsdrol olyan koztes
terméket, melyet felhaszndl sajit termékének elGdllitdsa sordn, az Izraelben Kkifizetett
hozzdadott érték addét szamla ellenében a Palesztin Hatdsdg visszatériti neki azon bevéte leibdl,
melyet Izrael utal 4t szdmadra.

Az igy elszdmolt kozvetett adékon (hozzdadott érték add, importvamok) kiviil, a
Protokoll rendelkezik arrdl is, hogy a palesztin munkavallalék dltal Izraelben befizetett
jovedelemadd 75%-4t és egészségiigyi illeték 100%-4t vissza kell utalni a Palesztin Hatdsdg
részére. 2000 szeptembere el tt az izraeli és palesztin pénziigyi vezet 6k havonta taldlkoztak az
elszdmoldsok egyeztetése céljabdl, és megegyeztek abban a netté 6sszegben, amely aktudlisan
dtutaldsra keriil a Palesztin Hat6sdg szdmdra. Az izraeli termékek netté import 6reként ezek az
atutaldsok a Palesztin Hatdsdg sajat - vagyis kiilfoldi segélyt nem tartalmazé - bevételeinek
tobb, mint 60%-dt (az Osszes bevételnek kb. 48%-dt) adtdk, és ezzel gyakorlatilag a
legfontosabb forrds szerepét toltotték be”.

Az intifada kezdete Ota eltelt idG, vagyis a Palesztin Hatdsdg jelenlegi siralmas
gazdasdgi helyzete is mutatja, hogy a koltségvetési forrdsok sajat bevétel része nagyon szoros
kapcsolatban van a palesztin kereslettel, miutdn a bevételek nagy része (80%) a kozvetett
fogyasztasi adékbdl (hozzdadott érték add, importvdmok, {izemanyag- és dohdnytermékek
illetéke) tevodik Ossze. A novekvé munkanélkiiliség és a magdnszektor drasztikusan csékken 6
kereslete mellett a helyzetet silyosbitotta, hogy a 2000 decembere utdn felhalmozddott és az
izraeli adéhatdsdg dltal beszedett Palesztin Hatdsdgot illet 6 addbevételeket sokdig nem, vagy
késve utaltdk (utaljdk) dt; ez havonta mintegy 29 millié dolldr bevételkiesést jelentett (2002
mdjusdig 506 milli6 USD). Emellett a hatdrzdrak és szabad mozgdst korldtozdé egyéb
intézkedések nagyon megnehezitik a Nyugati Part és a Gdza-Ovezet teriiletén az addk

beszedését. Mindezek eredményeképpen a Palesztin Hat6sdg havi dtlag 80 -90 millié dolldrnyi
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havi sajdt (adomdnyok nélkiili) bevétele a 2001-es évben mdr csak 20-25 millié dolldr koriil
mozgott3s,

Ahhoz, hogy a Palesztin Hatésdg és a palesztin gazdasdg m (ikodGképes legyen
tamogatasokkal, segélyekkel, kedvezményes kolcsonokkel nagy mértékben hozzdjdrulnak
bizonyos donor orszagok®. A tdmogatdsok egy része kozvetlen koltségvetési timogatas, illetve
a jelen helyzetben vészhelyzetben torténd tdmogatds (emergency funding), a tobbi technikai
segély (technical assistance) vagy kozbefektetés (public investment). A koltségvetési
tdmogatdsok nélkiil a Palesztin Hatésdg gyakorlatilag m (ikodésképtelen lenne, hiszen a
legnagyobb kiadasi tételét képz G (és tobb, mint szdzezer kormdnyzati tisztvisel 6 megélhetését
jelentd) bérjellegii kifizetéseket csak a segélyekbdl tudjak kifizetni. A technikai segélyek egy
része élelmiszer- vagy készpénz formdjaban keriil dtaddsra, mds részének célja munkahely-
teremtési programok finanszirozdsa - legtobb esetben az UNRWA# kozvetitésével - a
menekiiltek szdmadra.

A tdmogatdsok vizsgdlatakor meg kell kiilonboztetni a kotelezettségvallalds és a
tényleges teljesitések mértékét, mely a Vildgbank adatai szerint 1998 és 2001 kozott az aldbbiak

szerint alakult;*!

Kotelezettségvalllalasok és teljesitésiik
1400 1228
1200 -
973
1000 - e
800 | 667 692
549
400 -
200 -
0
1998 1999 2000 2001
O kotelezettségvalllas (m USD) m teliesités, kifizetés (m USD)

Forrds: Viligbank [2002 mdjus]

Az intifada kovetkeztében megrendiilt gazdasdgi helyzetben 2000 novembere és 2001
decembere kozott a Palesztin Nemzeti Hatdsdg 584 millié dolldr specidlis gyorssegélyben

részesiilt.#?

A Palesztin Hatésagnak 2001-ben jutatott tamogatasok alakuldsa
2001 (milli6 USD) kotelezettségvallalas % | teljesités | %
Arab Liga (IFB-on keresztiil);
Kétoldali tdmogatasokat nem tartalmaz

577 47 388 42
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EU (kétoldalti és koz6s);

UNRWA-nak  juttatott  tdmogatdst nem 304 25 245 26
tartalmazza

USA 242 20 114 12
Egyéb 105 8 182 20
Osszes timogatds 1228 100 929 100

Forrds: Vildgbank [2002 mdjus]

Az adatokbdl ldthatd, hogy az Arab Liga orszdgai, illetve az Iszldm Fejlesztési Bank
(IFB) az utdébbi két évben gyakorlatilag a legnagyobb donorok egyikévé vdlt. Az emlitett -
utépitésre, épiilet-rehabiliticidra, egészségligyi-, oktatdsi-, munkahely-teremtési, valamint kis-
és kozépvallalkozdsok tdmogatdsara fordithatd — kozvetlen koltségvetési timogatasok (405 m
USD) mellett kiilonb6z6 alapok formdjdban juttattak segélyeket a palesztinoknak. Ilyen példaul
a Jeruzsdlem Intifada Alap, melynek célja egyrészt tdmogatdst nyujtani az intifada sordn
megsériilteknek vagy csalddtagjainak, mdsrészt oktatdsi és egészségiigyi kiaddsokat fedez; a
vallalt 52 millié dolldr tdmogatdsbdl, 17,8 millié USD keriilt 2001 végéig teljesitésre 4.

A helyben képzddott bevételek csokkenése miatt 2000 szeptembere utdn a Palesztin
Hatdsdg koltségvetési kiaddsait is csokkenteni kellett. Vildgbanki elemzés szerint a 2000 -es év
harmadik negyedévét jellemz 6 havi dtlag 107 millié dollar nagysdgrend @i kozponti koltségvetési
kiaddsok, 2001 tavasza 6ta kevesebb, mint 91 millié dolldrt tesznek ki. A folyé kiad dsok két £6
csoportja a ,bérjellegli” és a ,nem-bérjellegli” kifizetési tétel, melyek koziil elsGsorban az
utébbiakat csokkentették, illetve a lehet§ségekhez képest a legsziikségesebb (emergency),

elsGsorban szocidlis jellegli kiaddsokra forditottdk.*

Konkluzié

Osszefoglalva a fentieket, megdllapithaté, hogy a palesztin gazdasdg helyzete az
intifada kivéltotta gazdasdgi nehézségekt 61 eltekintve sem mindsiil stabilnak, mindazondltal a
kijdrdsi tilalmak, a hatdr- és tutlezdrdsok, a munkalehet3ségek nagy mértéki csokkenése, az
infrastruktira tonkretétele, a magdnszektor termel Gképességének és beruhdzdsi
hajlandésdganak csokkenése - a donor orszdgok tdmogatdsai ellenére is — rengeteget drtottak a
mikro- és makro6kondmiai folyamatoknak.

Az exportlehet§ségek besziikiilése, a fizetGképes kereslet csokkenése a hazai és nemzeti
termék értékének oly mértékli csdkkenését eredményezi, hogy abbdél minimum szinten sem
lehet a gazdasdg stabilitdsdt fenntartani. A magan-, valamint a tobbnyire segélyekbdl és

kedvezményekbdl finanszirozott - elsGsorban a szolgaltatdsi szektorba (pl. turizmus) és az
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épitGiparba irdnyulé - kozberuhdzasok mértéke a magas kockazat és az alacsony megtériilési
ratdk miatt egyardnt csokkent.

A donor orszdgok, az Iszlam Fejlesztési Bank, a Vildgbank 4ltal a Palesztin Hatésdgnak
kozvetlen koltségvetési tdmogatds vagy egyéb alapok formdban juttatott segélyek nélkiil a
gazdasdg teljesen reménytelen helyzetben lenne. A f& politikai nézetkiilonbségek - a
telepesprobléma, a menekiiltkérdés és Jeruzsdlem helyzete - megolddsa mellett komoly
kihivédst jelent a palesztin kérdés rendezésében a Palesztin Hatdsdg, illetve egy potencidlis
palesztin dllam gazdasdgi talpra éllitdsa. A tanulmdnyban részletezett alapvet 6 nehézségek
athidaldsa mellett, a Palesztin Hatdsdgnak j6val 4 tlathatobbd és ellendrizhet6bbé kell tennie
gazdasdgi és pénziigyi folyamatait is, annak érdekében, hogy a nemzetkdzi kozosség anyagi és

szakmai tdmogatdsdt hatékonyabban képes legyen kihasznalni.

A fontosabb gazdasagi mutatok alakuldsa a >90-es években

A Palesztin
Hatéség 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001* | 2002*
teriiletén
Nepesseg 2361 | 2454 | 2554 | 2840,3 | 2958,6 | 3084,9 | 3224,5 | 3381,8 | 35495
(ezer £6)
GDP ~ (folyé drom; | so00 ) | 36172 | 38438 | 43551 | 45337 | 45165 | 48352 | 4210,5 | 30968
millié USD)
GNI ~ (folyd drom; | ;o001 | 4044 | 44218 | 50064 | 54352 | 54538 | 56617 | 47026 | 34197
millié USD)
(IUSIf)O)re juto GDP 1 a0y 6| 14567 | 1461,1 | 15649 | 15647 | 14957 | 1535 | 12357 | 9206
(lécs’lr;)mto GNI 15250 | 1701,2 | 1680,8 | 1798,9 | 18759 | 1806,1 | 1797,3 | 1380,3 | 1015,9
Munkanélkiliségi 247 | 182| 238| 203 | 144 118| 141 255| 313
ardny (%)
Inflaci6 (%) 14,0 10,8 7.9 7,62 5,5 5,54 2,8 1,22 5,71
lzraelben dolgozék 53,0 67,2 58,2 83,1 | 1206 | 1380| 1194| 659 50
(ezer £3)
Palesztin teriileteken
dolgozék 328,90 | 3477 | 3544 | 402,8| 4351 | 461,9| 4898 | 481,0| 4857
(ezer f8)

* becsiilt adat Forrds: PMA, Statistical Bullentin [2003 februdr]
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eredményét 1993 nyardn hoztak nyilvanossagra. Az Elvek Nyilatkozatdt végiil Washingtonban irta ald, majd
pecsételte meg kézfogdsdval Jasszer Arafat a Palesztinai Felszabaditdsi Szervezet akkori és jelenlegi vezet G&je,
valamint Jichak Rabin Izrael m iniszterelndke.

2 Palesztin teriiletek alatt a Nyugati Part (Ciszjorddnia), a Gdza -Ovezet, illetve a leginkdbb vitatott hovatartozdsu
Kelet-Jeruzsalem teriilete értend 6, melyeknek nincsenek a nemzetkozi kozosség, de legf Gképpen az érintett felek
altal kozosen, illetve egyetértelm tien elismert hatdrai.

3 Miutédn sok esetben a gazdasdgi adatokat, pénziigyi mutatékat tekintve azonos id §szakra vonatkozédan kiil6nb6z &
forrdsbdl mds-mds értékeket taldltam, ezért azok értelmezését mindig a megjeldlt forrdsok (Vildgbank, UNSCO,
Palesztin Monetdris Hatdsdg, Passia) figyelembevételével javaslom.

4 United Nations University -World Institute for Development Economic Research [2002 oktéber]: Economic Aspects
of the Palestinian -Israeli Conflict

> United Nations University -World Institute for Development Economic Research [2002 oktéber]: Economic Aspects
of the Palestinian -Israeli Conflict 7.

6 1990-91-ben az egy fdre es6 jovedelem 1320 USD volt a palesztin teriileteken ( United Nations University -World
Institute for Development Econ omic Research [2002 oktdéber]: Economic Aspects of the Palestinian -Israeli Conflict
7); 6sszehasonlitdsképpen az osléi megéllapodast kovet 6 évek bruttd hazai termékével és egy f 6re jutd jovedelmével
kapcsolatban ldsd a tanulmdny végén taldlhaté tablazatot, melynek a Palesztin Monetdris Hatdsdg adatai alapjdn
késziilt.

7 World Bank [2002]: Fifteen Months - Intifada, Closures and Palestinin Economic Crisis; 10

8 www.wordbank.org (WBGroup, Country Brief/ WBG)

° A Vildgbank szdmitdsai szerint az alacsony-kozepes jovedelmii orszégokban az egy fGre es§ jovedelem (GNI) 2002 -
ben 736-2935 USD kozott mozgott; ugyanebbe a kategdridba tartozik tobbek kozott a térségben Irdn, Egyiptom,
Torokorszdg, Eurépaban Bosznia -Hercegovina, Romédnia, Albdnia. Magyarorszag a fels 6-kozepes jovedelm & (2936-
9075 USD/ £6) orszdgok csoportjaba tartozik 4752 USD 1 f 6re juté jovedelemmel.

10 a Palesztin Kozponti Statisztikai Hivatal (PCBS) adatai alapjdn 2001 -ben a 15 évesnél fiatalabbak ardnya az
6sszalakossdgon beliil 41,2%; ugyanebben az évben az 4tlagéletkor 19,6 év volt.

11 www.wordbank.org (WBGroup, Country Brief/ WBG)

12 Negyedik Genfi Egyezmény angolul (www.icrc.org/ihl.nsfWebCONVFULL?OpenView )

13 Nemzetkozi jogi szerz §dések és dokumentumok [1991]

4 GDP (brutto hazai termék): valamely orszdg dltal adott id 6szak alatt megtermelt Gsszes végtermék és a végzett
szolgdltatdsok piaci dron szdmitott Osszértéke a t Gkejevak értékcsokkenésének levondsa nélkiil; GNP vagy GNI
(brutto nemzeti termeék, - jovedelem): a GDP-nek a nemzetkozi tranzakcidk nettd eredményével, vagyis a kiilfoldr 61
bedramlé és a kiilfoldre kidramlé jovedelmek kiilonbozetével korigalt valtozata (Szentes [1999]: Vildggazdasdgtan
786.)

15 UNSCO[2001 tavasz]: Report on the Palesininan Economy (2.1. Overall macroeconomic performance)

16im.

7im.

18 World Bank [2002]: Fifteen Months - Intifada, Closures and Palestinin Economic Crisis; 25-27.

19im. 27.

20i.m. 13.
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kolcsonhoz folyamodads, ingésdgok és ingatlanok eladdsa, az onelldtdsra valé berendezkedés. (idézi Vildgbank [2002.
madrcius] 33.)

2 im.

% www.worldbank.org/data/countrydata/aag/wbg _aag.pdf

26 ()sszehasonlitdsképpen: Izraelben a mez 8gazdasdg brutté nemzeti termékb 81 vald részesedése 3%, és dntdzéses
technikdval miivelik az 6sszes mez §gazdsdgi teriilet t6bb mint 50% -4t
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28 1 dunum 1000 négyzetméter
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41 ()sszehasonlitdsképpen: ugyanebben az id 8szakban az Egyesiilt Allamok katonai és polgari segélyek formdjaban
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